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ORGANIZATION OF RECREATION AND TOURISM ACTIVITIES AT THE LOCAL LEVEL 

 
B a c k g r o u n d .  Recreation and tourism activities at the local level belong to the priority areas of community development 

and the work of local self-government bodies. In today's difficult conditions, the effective organization of recreation and tourist 
activities at the local level contributes to the achievement of social goals and social standards, solving important problems of the 
local economy, creates conditions and opportunities for the development of small and medium-sized enterprises, determines the 
need to improve the institutional support of local self-government bodies. Therefore, the study of the main tools, methods, and 
means of organizing recreation and tourism activities at the local level is aimed at grounding the priority areas of increasing its 
efficiency, rational use of the resource potential of territorial communities, their integrated development.  

M e t h o d s .  To obtain scientific results, methods of dialectical and formal logic were used – to study the essence of 
recreation and tourist activities in territorial communities; statistical methods – for data presentation; complex and systematic 
approaches – to study the conditions and results of cooperation of territorial communities in the area of recreation and tourism, 
as well as cluster activities, structural methods – to assess the existing processes of development of the tourism sector and 
determine their main problems, analytical and comparative methods, comparison – to study the directions of support and 
development of tourism entrepreneurship. 

R e s u l t s .  The essence and importance of recreation and tourist activities at the local level are grounded. The components 
and structure of recreation and tourist potential are investigated. The powers of local self-government bodies in recreation and 
tourism are studied. The features of using sectoral strategies and local target programs as the main tools for recreation and 
tourism activities of local self-government bodies are considered. The institutional-legal, organizational-managerial, social, 
financial-economic mechanisms for regulating the processes of implementation of strategies for the development of recreation 
and tourism are grounded. The state of use of public-private partnership in the area of recreation and tourism is investigated. 
A cooperation of territorial communities is defined as an effective form of realization of recreation and tourist activities. The role 
of tourist clusters is substantiated. The directions of support and development of tourism entrepreneurship are defined. 

C o n c l u s i o n s .  Today, for the effective organization and implementation of recreation and tourist activities at the local 
level, it is necessary to expand the regulatory and legal support for the area of recreation and tourism to ensure the mutually 
agreed functioning of all participants in recreation and tourist activities, tools, methods and forms of its implementation. 

 
K e y w o r d s : recreation and tourism activities, local self-government authorities, resource potential, recreation and tourism 

potential, strategizing, cooperation, clusters, tourism entrepreneurship 
 
Background 
The relevance of the study. The functioning and 

management of the development of territories during the 
war period in Ukraine becomes not only an urgent issue 
but also vital. Today, the directions for restoring the country 
are actively discussed, and implement projects, and 
initiatives that provide conditions for the current provision of 
public services and an appropriate standard of living for 
citizens. Recreation and tourism activities at the local level 
are among the priority areas of community development, 
which in today's difficult conditions, on the one hand, 
contributes to the restoration of human vitality and 
positively affects the quality of life of the population as a 
whole, and on the other hand, recreation and tourism 
activities as a component of the local economy activates its 
growth, stimulate employment, development of destination 
infrastructure, growth of revenues to budgets of different 
levels. The development of related industries, in particular 
transport, trade, communications, construction, agriculture, 
production of consumer goods and others, largely depends 
on the state of the recreation and tourism sphere, which 
allows it to be considered one of the determining directions 
of the structural transformation of the national and local 
economy, as well as a priority for the development of 
communities and territories. 

The purpose of the article is to study the content of 
measures of local self-government bodies on the organization 
of recreation and tourist activities at the local level. To achieve 
this purpose, the task to analyze the tools, methods, and 
measures for organizing and implementing recreation and 
tourist activities at the local level was set. 

Literature review. Various aspects of the formation 
and development of the recreation and tourist sphere, in 
particular recreation and tourist activities, as a sphere of 
market relations, factors and prerequisites for socio-
economic development, employment, rational use of 
resources, development of small and medium-sized 
enterprises, filling local budgets, reproduction of labor 
potential are devoted to thorough scientific developments 
of Ukrainian scientists: L. Bohush, O. Hrishnova, 
E. Libanova, L. Lisohor, V. Novikov, D. Stechenko, 
T. Tkachenko, N. Fomenko and others. Many domestic 
scientists worked on the scientific problems of the 
recreation and tourist potential of regions and territories: 
M. Butko, Yu. Zinko, V. Rudenko, L. Cherchyk. However, 
a thorough analysis of the works of these authors shows 
that today this topic is complemented by new aspects, 
which require further research.  

O. Hulych, B. Kravtsiv, M. Krachylo, V. Poliuha researched 
tools for implementing recreation and tourism policy. The 

© Derun Tetiana, Dekhtiarenko Yurii, Yuzefovych Vladyslava, 2024 
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issues of entrepreneurial activity in the area of recreation 
and tourism were considered by S. Danylina, H. Kotsiurubenko, 
O. Shykina (theoretical foundations of the development of 
entrepreneurial activity in the area of tourism), N. Bohdan, 
O. Kravets, and A. Sokolenko (revealed the essence of 
investment support management for the development of 
tourism and hotel businesses at the regional level), however, 
in our opinion, there is not enough research on entrepreneurial 
activity in the area of tourism in the conditions of the post-war 
restoration of Ukraine. At the same time, the organization of 
recreation and tourism activities at the local level, despite the 
significant number of publications relating to its various 
aspects, requires further in-depth research. 

Methods 
There were used methods of dialectical and formal logic in 

the article – to study the essence of recreation and tourist 
activities in territorial communities; statistical methods – for 
data presentation; complex and systematic approaches – to 
study the conditions and results of cooperation of territorial 
communities in the area of recreation and tourism, as well as 
cluster activities, structural methods – to assess the existing 
processes of development of the tourism sector and 
determine their main problems, analytical and comparative 
methods, comparison – to study the directions of support and 
development of tourism entrepreneurship 

Results 
In difficult conditions of functioning, local self-government 

bodies are forced to direct their efforts to find the most 
optimal ways to meet the basic needs of their communities. 
Each community in Ukraine has its own resource potential, 
the rational use of which creates benchmarks to meet the 
needs of the community and its development. Recreation 
and tourist activities cover various socio-economic areas, 
this is the production of services, goods for recreation and 
tourism, and profit from the sale of tours, and reducing 
morbidity and labor losses, increasing labor productivity, 
extending the terms of labor activity, as well as cash inflow, 
expanding the scope of labor applying, increase of 
employment of the population. The latter is especially 
important, because it allows more rationally, on an 
integrated basis, to use labor and other resources. It can 
be argued that this is the main purpose of recreation and 
tourist activities at the local level.  

Important in the planning and organization of recreation 
and tourism activities is the rational use of existing 
recreation and tourism potential, which is "a combination of 
both direct recreation and tourism resources, and all 
available resources (natural-resource, industrial, labor, 
financial-investment, technological, information and 
environmental) and the possibilities of the relevant region, 
which can be used or are used to fulfill the physiological 
existence of man (rest, recreation, and tourism), ensuring 
the activities of the subjects of the recreation and tourist 
sphere of the economy, achieving the sustainability of 
regional development" (Horyn, 2014).  

Recreation and tourist potential is determined by 
recreational conditions and recreational resources, namely: 

1) natural and geographical – natural conditions, natural 
resources, spatial territorial and water resources, landscape 
resources, biosphere resources; 

2) historical and cultural – historical and cultural 
ensembles, historical and cultural objects, historical and 
cultural monuments and artifacts; 

3) man-made – man-made objects, man-made systems, 
man-made landscapes, agricultural landscapes, urban 
environment, rural settlement; 

4) economic – recreation and tourist activities, recreational 
infrastructure, transport, services, foreign economic activities; 

5) social – social infrastructure, management and 
marketing, law and order and public safety, population 
mentality, environmental situation, quality of life of the 
population, ethnographic environment.  

The components of the recreation and tourist potential 
are a complex of recreational conditions and resources, the 
formed recreational and tourist infrastructure, the service 
sector, developed industries, and types of economic 
activity that provide rest, recreation, and tourism services 
to the flows of recreants and travelers, the bodies and 
structures of the organization and management of 
recreation and tourist activities, the population that forms 
the flows of recreants and tourists and provides recreation 
and tourist activities. Recreation and tourist potential of the 
country (territory) is characterized by such components: 

1) recreational and tourist resources – natural, natural-
economic, cultural-historical, socio-economic;  

2) tourist destinations – objects, places of attraction, 
tourist routes;  

3) infrastructure of recreation and tourist activities – 
accommodation and food facilities, transport and 
communications, leisure and entertainment facilities, 
financial services and insurance, a network of technical 
means of information, medical care, and public safety;  

4) for inbound tourism: the mentality of the population 
(traditions, customs, hospitality, clothes, tastes, characters), 
the history of the region;  

5) for outbound tourism: population, income level, 
quality of life, the mentality of the population;  

6) the service sector and its orientation towards 
recreation and tourist activities;  

7) resources of organization, marketing, and management 
of recreation and tourist activities;  

8) ecological situation and environmental activities;  
9) the legal framework for recreation and tourism 

activities;  
10) law and order and personal safety of recreants and 

tourists;  
11) support for recreation and tourism activities by 

public administration bodies and local self-government 
bodies (Danyliuk, 2011).  

The key social goals of the development of recreation 
and tourist activities at the local level in our country are: 
ensuring the right of citizens to rest, freedom of movement, 
etc., when traveling; environmental protection; improving 
the coverage of health and recreation services and human 
development in general; further development of recreation 
and tourism, focused on meeting the needs of the population 
for rest and recreation, while creating new jobs, increasing 
employment, increasing incomes of the state and citizens, 
deepening international cooperation, protection and 
preservation of recreation and tourist resources, effective use 
of natural and cultural heritage (Kotenko, 2017). 

Because of this, local self-government bodies, as 
institutions that are designed to promote the development 
of recreation and tourism activities at the level of territorial 
communities, within their powers: "approve local tourism 
development programs; determine the funds of local 
budgets for the financial support of local programs for the 
development of recreation and tourism; entrust their 
executive bodies with financing local tourism development 
programs at the expense of the local budget; take 
measures to stimulate economic entities engaged in the 
provision of tourism services, etc." (On Tourism, 1995). 
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To organize recreation and tourist activities at the local 
level, a complex of tools and methods is used. 

The main instruments of recreation and tourism 
activities of local self-government bodies are sectoral 
strategies that can be taken into account in the strategies 
of socio-economic development of territories, and local 
target programs. The use of these tools will help determine 
the place and priorities of the recreation and tourism sector 
in the economic structure of the regions, reduce differences 
between industries, avoid conflicts in priorities, and better 
plan the spatial development of communities and 
territories, taking into account their potential. 

Strategizing allows you to create a full understanding of 
the strategic development of the recreation and tourism 
industry as part of the economic complex of the territory in 
the form of a strategic model that corresponds to the 
potential opportunities for the development of territories in 
this direction; determine the criteria for the success of such 
development and effectively allocate resources. The 
implementation of strategies requires the development of 
appropriate mechanisms, the use of which in various 
combinations will contribute to the integration and 
coordination of the subjects of the tourism market and 
related industries and the focus of their efforts in the 
direction most appropriate from the standpoint of 
implementing the overall regional strategy. 

Today the regional mechanisms for regulating the 
processes of implementing strategies for the development 
of tourism and recreation are: institutional and legal 
(normative legal acts, permits, national and international 
standards and certificates, etc.); organizational and 
managerial (concepts, programs, projects, plans, methods 
of analysis and monitoring, information systems, principles 
of administration, forms of cooperation, coordination and 
collaboration); social (macroeconomic indicators (income 
level, price level, pension level, social benefits, 
employment level, etc.), sectoral indicators (minimum and 
average salary in the industry, employment level in the 
industry, price level in the industry, fuel price level, etc.), 
regional indicators (minimum and average salary, 
employment level, price level, fuel price level, etc.); 
financial and economic – local and fees, tax benefits, 
depreciation, loans, insurance, real estate value, public 
procurement, lease terms of state and municipal 
institutions, land rent, conditions for the allocation of land 
for the construction of tourist facilities, methods and forms 
of support for small businesses (Nod, 2022). 

Local targeted programs in the recreation and tourism 
sector in modern conditions allow the effective use of 
resources and direct the potential of enterprises, 
institutions, and organizations to solve priority tasks for 
improving the sanatorium and resort economy, tourism, 
and recreation, as well as creating favorable conditions for 
improving the quality of tourist services. The purposefulness 
and clarity of tasks in such program documents, which are 
strategic documents at the community level, will contribute 
to improving the effectiveness of management decisions by 
comprehensively taking into account the features of the 
recreation and tourism industry and related economic 
activities, considering the intentions of industry entities and 
other interested structures regarding the prospective 
development of recreation, as well as specially developed 
mechanisms for the implementation of program activities. 

Programs for the development of recreation and 
tourism as one of the tools for organizing recreation and 
tourism activities at the local level provide an opportunity: 

to realize the priorities for the development of tourism and 
recreation in the community; concentrate financial, 
logistical, labor, and other resources; direct the potential of 
enterprises, institutions, organizations to solve priority 
tasks aimed at improving the state of the sanatorium and 
resort economy, tourism and recreation and creating 
appropriate conditions to ensure a qualitative growth in the 
level of tourist services. Recreation and tourism 
development programs are aimed at the coordinated 
development of tourism products and tourism services at 
the community level; rational and balanced use of 
recreation and tourism potential of the territory; 
development of tourism infrastructure; support, stimulation 
of tourism business development.  

To carry out recreation and tourist activities at the local 
level, local self-government bodies use public-private 
partnerships as a form of rapid development and an 
effective means of attracting investment and overcoming 
crisis phenomena. Public-private partnership is an effective 
tool for more efficient and qualitative fulfillment of the tasks 
of public authorities in the area of development, preservation, 
restoration, and popularization of historical and cultural 
monuments, conservation and development of cultural and 
national identity; creation of favorable conditions for the 
development of recreation and tourism; creation of a tourist 
product and provision of tourist services, promoting the 
attractiveness and attendance of recreational and tourist 
facilities and destinations (Lisitsyna, 2013).  

As of 01.01.2024 198 agreements were concluded on 
the terms of public-private partnership, of which 22 agreements 
are being implemented (10 – concession agreements,  
6 – joint activity agreements, 6 – other agreements), 
166 agreements are not being implemented (115 – are not 
implemented, 51 – terminated/expired), 10 are suspended 
due to the armed aggression of the Russian Federation 
against Ukraine. Most public-private partnership projects 
are implemented in the areas of water collection, treatment, 
and distribution – 8; tourism, rest, recreation, culture, and 
sports – 4; production, transportation, and supply of heat 
and distribution and supply of natural gas – 4; least of all – 
in the area of waste management, except for their 
collection and transportation – 2 (The status of PPP 
implementation in Ukraine…, 2024).  

In order to effectively organize recreation and tourism 
activities at the local level, local self-government bodies 
use the cooperation of territorial communities in accordance 
with the Law of Ukraine "On Cooperation of Territorial 
Communities" (On Cooperation..., 2014), which is dictated 
not only by the specifics of destination management, but 
also by the requirements for the consistency and scale of 
this activity. In Ukrainian realities, the relations 
of cooperation are exclusively contractual in nature, which 
should contribute to ensuring the stability of the partnership 
of territorial communities in the joint solution of local issues.  

In the Register of Agreements on Cooperation of Territorial 
Communities, which forms the Ministry for Communities and 
Territories Development of Ukraine 23 agreements on 
cooperation of territorial communities in the area of tourism 
development have already been registered as of October 
18, 2024 (Register of cooperation agreements between 
territorial communities…, 2024). The presence of such a form 
of cooperation between communities has many advantages 
per the legislation (Tymoshenko, 2021) (before the start of a 
full-scale invasion – giving priority to obtaining funding as part 
of the implementation of infrastructure projects of the State 
Regional Development Fund). 
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Following the current legislation, to implement joint 
infrastructure projects in the area of tourism and perform 
the functions of managing a tourist destination of common 
interest to the territorial communities of the region, it is 
proposed to create an organization for the management 
and marketing of the destination based on an agreement 
on cooperation of territorial communities in the form of a 
joint communal enterprise, institution or organization 
(Art. 13 of the Law) or in the form of the establishment of a 
joint managing authority (which can function as a separate 
executive body or as part of the executive body of a village, 
settlement, city council of one of the subjects of 
cooperation as a structural unit – department, division, 
management, project bureau, agency, etc.) (Article 14 of 
the Law) (Tymoshenko, 2021). 

The organization of recreation and tourist activities 
through the functioning of clusters as an association of 
interconnected industries located in a certain territory leads 
to the creation of new jobs, the development of historical 
and cultural development and natural – resource potential 
of the territories, and also contributes to the Sustainable 
Development Goals.  

The tourist cluster is considered by Yu. V. Tymchyshyn-
Chemerys as "a system of intensive production, technological 
and information interaction of tourist enterprises, suppliers 
of basic and additional services regarding the creation of 
the" main product "of the cluster – a tourist product" 
(Tymchyshyn-Chemerys, 2015). 

The configuration of the tourist cluster according to 
S. Nordin (Nordin, 2003) is "a complex of tourist resources 
that attract non-indigenous residents of the territory; 
concentration of companies aimed at meeting tourist 
demand (restaurants, accommodation sector, transport 
services, crafts and travel agencies, etc.); sectors and industries 
aimed at supporting tourism services; environmentally 
friendly and cheap infrastructure; companies and 
institutions that provide the necessary qualifications of 
personnel, information support and financial capital; 
internal agencies organizing and implementing the cluster 
concept; public bodies that regulate and coordinate 
structures affecting cluster formations". 

Thus, the cluster approach to the organization of 
recreation and tourism activities at the local level involves 
focusing on a limited area of enterprises and organizations 
involved in the development, production, promotion, and 
sale of tourism products and recreational services, as well 
as activities related to tourism and recreation activities. At 
the same time, the activities of the cluster participants are 
focused on the preservation, renovation, and use of cultural 
and historical heritage objects, the construction, 
reconstruction, and operation of recreational and tourism 
industry facilities, facilities intended for sanatorium 
treatment, medical rehabilitation and recreation of citizens, 
as well as the extraction and use of natural medical 
resources. A feature of this approach is the focus on 
creating competitive advantages for the cluster 
participants, which contributes to the development and 
implementation of innovative projects in the tourism 
industry. At the same time, the basic principle of the 
enterprises included in the cluster is to create an 
advantage of the cluster through cooperation at the local 
level to compete at the interregional level. 

The use of the cluster approach in tourism is aimed at 
solving such problems as the low degree of development of 
domestic tourism, the weak activity of investors, the 
inconsistency of the development of tourism infrastructure 

with the requirements of modern consumers, etc. The 
creation of a tourist cluster contributes to the formation of a 
modern highly efficient and competitive tourist complex, 
providing ample opportunities to meet the needs of the 
local population, Ukrainian and foreign citizens in tourist 
services, making a significant contribution to the 
development of the economy, including through tax 
revenues to the budget, the inflow of foreign currency, 
increase in the number of jobs, preservation and rational 
use of cultural and natural heritage, recreational and tourist 
potential (Bondarenko, 2016). The experience of existing 
clusters shows that cluster associations are always ready 
to improve their means of production and ensure high-
quality standards, introduce new technologies. 

Scientists and practitioners believe that business 
clustering is likely to be one of the key tools for the post-
war reconstruction of Ukraine, which can be supported by 
state and international grants. 

The main role of local self-government bodies in the 
development of recreation and tourism in territorial 
communities is also due to their powers, which are not 
directly related to the area of tourism, but have an impact 
both on the functioning of business entities and on the 
popularity of the community as a tourist destination. Among 
them are: the establishment of local taxes and fees, zoning 
of the territory of the local community, ensuring the 
development of housing and communal services and road 
facilities in the community, etc.  

However, the most important aspect of the activities of 
local self-government bodies (in particular, executive 
committees of local councils) in the direction of organizing 
recreation and tourist activities in territorial communities is 
their interaction with business entities (enterprises, 
institutions, organizations) whose activities are directly or 
indirectly related to the sphere of recreation and tourism, 
as well as residents of the community to solve problems 
and determine priorities for the development of tourism in 
the community. Establishing cooperation with business 
structures and the public takes place through the 
organizational mechanism for the development of 
recreation and tourism in local communities.  

Supporting the development of entrepreneurship, 
particularly in the area of recreation and tourism in modern 
conditions, is one of the priority tasks of local self-government 
bodies. One of the areas of entrepreneurial activity is tourism 
entrepreneurship. Entrepreneurship in tourism eliminates 
social problems, accelerates the growth of budget 
revenues and the overall development of the country.  

The development of tourism entrepreneurship provides 
significant support to the local economy and services, 
because business in the sphere of recreation and tourism 
is carried out in the following areas: productive (development 
of tourism services and related tourism products); 
commercial (intermediary activities, the main task of which 
is to promote and sell a tourist product to the consumer); 
financial (a set of works to attract and convert funds to 
recreate tourist services); advisory (providing recommendations 
on management issues, analysis of enterprise capabilities, 
financial management, marketing service work, etc.) 
(Danylina et al., 2020; Havryliuk et al., 2021). 

The influence of tourism business on the socio-
economic sphere of communities is characterized in more 
detail by accommodation opportunities (hotels, campsites, 
estates); recreational opportunities (parks, sports facilities, 
boarding houses); transport; trade; cultural opportunities 
(museums, information services); business opportunities 
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(shopping, crafts, exhibition activities); health opportunities 
(hospitals, pharmacies, laboratories); financial 
opportunities (insurance, currency exchange); dining 
opportunities (restaurant, fast food, cafe, coffee shop) 
(Havryliuk et al., 2021). 

Today there is a positive trend in the development of 
tourism entrepreneurship. According to the State Agency 
for Tourism Development of Ukraine for the first quarter of 
this year, the state budget has already received 
UAH 616 million from the tourism industry. 

In the first three months of this year, representatives of 
the tourism industry paid UAH 616 million 391 thousand to 
the budget. This is 61 % more than for the same period in 
2023 when the budget received UAH 383 million 
221 thousand. A year before the full-scale invasion, in 
2021, the state budget received UAH 629 million 
135 thousand. The total number of taxpayers engaged in 
tourism activities increased by 19 % compared to the first 
quarter of last year. The number of legal entities increased 
by 6 %, and individuals – by 24 % (In 2024, 616 million 
hryvnias have already been received…, n.d.).  

The largest share of revenues to the state budget – 
64 % was paid by hotels – UAH 395 million 194 thousand. 
This is 69 % more than in the same period in 2023 year 
(UAH 233 million 693 thousand) and 32 % more than in the 
same period in 2022 (UAH 299 million 782 thousand). 
In 2021, for the first quarter of the year the treasury 
received an almost similar amount – UAH 394 million 
576 thousand from hotels. 

Tax revenues from the activities of tourist operators 
increased by double digits – UAH 88 million 727 thousand 
paid in the first quarter of this year against UAH 44 million 
854 thousand for the same period last year. In 2021, 
UAH 47 million were received by the state treasury from 
tour operators.  

Tax revenues from the activities of travel agencies also 
increased – UAH 50 million 330 thousand were paid in the 
first quarter of 2024 against UAH 33 million 844 thousand 
for the same period in 2023. For the same period in 2021, 
tour operators paid taxes of UAH 46 million 238 thousand.  

In the first three months of this year, the share of tax 
paid from the activities of campsites and children's 
recreation camps increased by 41 %. From these means of 
accommodation the budget received UAH 36 million 
180 thousand in tax against UAH 25 million 653 thousand 
for the first three months of last year (In 2024, 616 million 
hryvnias have already been received…, n.d.). Thus, it can 
be argued that the tourism business has not only adapted 
to difficult working conditions during martial law but is also 
developing – creating jobs and supporting local communities. 

Local self-government bodies are responsible for 
supporting and developing tourism entrepreneurship, 
creating conditions for starting new businesses in the 
recreational and tourism sectors. Such support should be 
carried out in different directions, in particular: financial, 
consulting, information, infrastructure, and educational. The 
involvement of entrepreneurship in recreation and tourist 
activities gives not only a positive effect on the level of 
development of the local economy but also forms 
qualitatively different directions of development in the 
conditions of limiting the growth of the raw material sector 
of the economy and developing investment potential for 
small businesses. 

Today we can say that there is a mutual interest in the 
interaction of authorities and entrepreneurship. Business, 
which is focused on increasing the financial effect of their 

activities, understands the profitability of productive cooperation 
with local self-government bodies and the public. In turn, 
local self-government bodies, being in constant communication 
with local businesses, are looking for opportunities, modern 
approaches, and tools to support them. 

In addition to basic tools such as strategies and local 
target programs, local self-government bodies actively use: 

• communication with entrepreneurs through the 
creation and maintenance of a register of entrepreneurs; 
providing useful information for entrepreneurs on 
investment objects and community investment proposals, 
grants and business assistance programs, training, and 
business events; sending electronic digests (about new 
programs and grants); providing basic advice on individual 
grants (support in the preparation of applications); 

• organization of educational and business events 
aimed at training and exchange of experience, constructive 
discussions, establishing business contacts, developing 
certain decisions or action plans, and increasing the loyalty 
of local entrepreneurs to the community; 

• industrial tourism as a way of mediation of local  
self-government bodies in increasing the profitability of 
enterprises (mainly agricultural) through promoting the 
business brand and popularizing the community brand; 

• development of an investment passport (as a 
comprehensive information document that should contain a 
set of factors that, in combination, can motivate an investor 
to open a new business or expand an existing one) and the 
creation of an investment portal; 

• mediation in cooperation with private investment 
objects, that is, cooperation with owners of private objects 
(land plots, commercial real estate, etc.) that can be sold or 
leased by new investors; 

• promoting the creation or participation in clusters; 
• community brand development as a purposeful process 

of formation, presentation, and promotion of a certain territory 
on the market (community brand can strengthen the 
reputation of business entities that are on its territory). 

In the context of the organization of recreational and 
tourist activities at the local level, the issue of inclusiveness 
of tourist services is relevant. In today's conditions, 
inclusive tourism is a new segment of the tourism market. 
In addition, the development and support of inclusive 
practices will help increase the volume of sales of 
Ukrainian tourism products, which will contribute to the 
investment attractiveness and competitiveness of this area. 
In this case, the state and private sector of Ukraine should 
become really interested in providing financial and other 
comprehensive support to those who implement such an 
actual trend today in their activities. 

When organizing recreation and tourist activities, local self-
government bodies should take into account the prospects, 
directions, and possibilities of the post-war restoration of the 
country. Thus, many scientists who studied the restoration of 
the recreational and tourism sector in the post-war period 
identified such promising areas as:  

• development of business, educational, medical, 
green, and military tourism (Motsa et al., 2022); 

• the growth of the volume of tourist services provided, 
which is seen by ensuring the balanced development of 
territories in harmony with nature and the protection of 
natural resources (Roik, & Nedzvetska, 2022); 

• complex restructuring of the sanatorium and resort 
industry, which will become the basis for developing a 
model for the development of tourism in Ukraine as the 
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most important sector of domestic and inbound tourism 
(Khudaverdiieva et al., 2022); 

• restoring the tourism industry by creating 
conditions for optimizing and coordinating the activities 
of the main participants in the tourism and hospitality 
industry (Reva, 2022); 

• promotion of cultural and natural heritage (Dvorska, 
2022); 

• development of inclusive tourism; 
• anti-crisis management and universal anti-crisis 

measures, which can be divided into the following main 
areas: marketing research; advertising and PR; press 
releases; exhibitions and fairs; IT technologies; pricing; 
incentives; guarantees; promotion; variation of tourist 
products (Romanova, 2018).  

Discussion and conclusions 
Recreation and tourist activities at the local level should 

be considered as economic integrity, which is 
characterized by structural changes in the direction of 
expanding the market component and increasing its 
importance in solving socio economic problems of social 
development. Consequently, the recreation and tourism 
sector is a complicated multisystem, in the process of 
development of which it is necessary to take into account 
the economic, social integrity, and modern requirements. 

Based on the analysis of the main tools of organization 
and directions of realization of recreation and tourist 
activities at the local level, priority directions of increase its 
efficiency are offered, namely: development of active types 
of tourism (green, sports, medical, business, health); 
growth of additional services and tourist tours in places of 
concentration of internally displaced persons; increasing 
the interest of domestic and foreign tourists to national 
monuments, iconic places and places of tragedies of a full-
scale invasion of Ukraine, development of historical tours 
and programs; development of new technologies for the 
design and implementation of tourist products (tourist 
information centers, tourist geographic information 
systems); development and implementation of program 
documents of various levels of support for tourism 
entrepreneurship and deepening interregional interaction in 
the area of recreation and tourism. 

In addition, it remains an important task to develop 
recreation and tourism activities to improve legislative 
regulation to expand the regulatory and legal support of 
recreation and tourism activities. Along with the 
improvement of the legislative and regulatory framework, 
an important element is the creation of institutional 
conditions for ensuring the development of recreation and 
tourism, strengthening methodological, organizational, and 
advisory cooperation with all Ukrainian tourist organizations 
and associations.  
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ОРГАНІЗАЦІЯ РЕКРЕАЦІЙНО-ТУРИСТИЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ НА МІСЦЕВОМУ РІВНІ 

 
В с т у п .  Наголошено, що рекреаційно-туристична діяльність на місцевому рівні належить до пріоритетних напрямів розвитку 

громад та роботи органів місцевого самоврядування. Акцентовано, що в сьогоднішніх складних умовах ефективна організація 
рекреаційно-туристичної діяльності сприяє досягненню соціальних цілей і соціальних стандартів, розв'язанню важливих проблем 
місцевої економіки, створює умови та можливості для розвитку малого та середнього підприємництва, визначає необхідність 
удосконалення інституційного забезпечення органів місцевого самоврядування. Отже, дослідження основних інструментів, методів 
та засобів організації рекреаційно-туристичної діяльності на місцевому рівні спрямовано на обґрунтування пріоритетних напрямів 
підвищення її ефективності, раціональне використання ресурсного потенціалу територіальних громад, їх комплексного розвитку.  

М е т о д и .  Для отримання наукових результатів використано: методи діалектичної та формальної логіки – для вивчення 
сутності рекреаційно-туристичної діяльності в територіальних громадах; статистичні методи – для представлення даних; 
комплексний і системний підходи – для дослідження умов і результатів співробітництва територіальних громад у сфері рекреації та 
туризму, а також кластерної діяльності; структурні методи – для оцінення наявних процесів розвитку туристичної сфери та 
визначення їх основних проблем; аналітичні та компаративні, а також методи порівняння – для дослідження напрямів підтримки та 
розвитку туристичного підприємництва. 

Р е з у л ь т а т и .  Аргументовано сутність і значення рекреаційно-туристичної діяльності на місцевому рівні. Досліджено 
складники та структуру рекреаційно-туристичного потенціалу. Розглянуто повноваження органів місцевого самоврядування у сфері 
рекреації та туризму. Розглянуто особливості використання галузевих стратегій та місцевих цільових програм як основних 
інструментів рекреаційно-туристичної діяльності органів місцевого самоврядування. Обґрунтовано інституційно-правовий, 
організаційно- управлінський, соціальний, фінансово-економічний механізми регулювання процесів реалізації стратегій розвитку 
туризму і рекреації. Досліджено стан використання державно-приватного партнерства у сфері рекреації та туризму. Визначено 
ефективною формою реалізації рекреаційно-туристичної діяльності співробітництво територіальних громад. Обґрунтовано роль 
туристичних кластерів. Розкрито напрями підтримки та розвитку туристичного підприємництва. 

В и с н о в к и .  Доведено, що на сьогодні для ефективної організації та здійснення рекреаційно-туристичної діяльності на 
місцевому рівні необхідним є розширення нормативно-правового забезпечення сфери рекреації та туризму задля забезпечення 
взаємоузгодженого функціонування усіх учасників рекреаційно-туристичної діяльності, інструментів, методів та форм її здійснення. 

 
К л ю ч о в і  с л о в а : рекреаційно-туристична діяльність, органи місцевого самоврядування, ресурсний потенціал, рекреаційно-

туристичний потенціал, стратегування, співробітництво, кластери, туристичне підприємництво 
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ENHANCEMENT OF ENGLISH-LANGUAGE TRAINING FOR UKRAINIAN CIVIL SERVANTS  
IN THE CONTEXT OF EUROPEAN INTEGRATION 

 
The integration of Ukraine into the European Union necessitates extensive preparations across various sectors, with language 

proficiency playing a critical role in facilitating seamless interactions within EU frameworks. This paper evaluates the effectiveness 
of the specialized English language training programme designed for Ukrainian civil servants by the Research Service of the 
Verkhovna Rada of Ukraine, aimed at enhancing their linguistic skills to meet the demands of European integration. The primary 
focus of this study is to assess how this training programme equips civil servants with necessary English language competencies, 
which are crucial for negotiating, legislating, and communicating within the EU's multilingual environment. 

The paper discusses the structure and content of the current language training programme, highlighting their strengths, such 
as the emphasis on EU-specific terminology and interactive learning methodologies, and weaknesses, particularly the lack of 
consistent programme evaluation and limited access to advanced language practice. 

Additionally, the study explores the broader implications of language proficiency for policy implementation and 
administrative efficacy in the context of EU integration. Challenges identified include insufficient training customization to 
different skill levels and a general underestimation of the role of cultural understanding in language education.  

The conclusions drawn from this research contribute to ongoing discussions about the strategic development of language 
training programmes for civil servants, emphasizing that such initiatives not only support individual career development and 
enhance institutional readiness for international cooperation. By aligning language training programmes more closely with the 
practical needs of civil servants engaged in European affairs, Ukraine can more effectively advance its EU integration objectives. 

 
K e y w o r d s : European integration, language training programme, Ukrainian civil servants, English language proficiency, 

professional development 
 
Background  
Ukraine's aspirations for European integration have 

driven its political and social developments over the past 
decade. Since the Euromaidan protests in 2014, which 
culminated in the Association Agreement with the 
European Union (EU) signing, Ukraine has been on a path 
of profound transformation. This journey, marked by 
significant legal, economic, and institutional reforms, aims 
to align Ukraine with European standards, bringing it closer 
to EU membership. Central to this process is the ability of 
Ukrainian civil servants to effectively engage with their 
European counterparts, which necessitates an understanding 
of the EU's complex legal and institutional frameworks and 
proficiency in English, the EU's primary working language. 

For Ukrainian civil servants, mastering English is not 
just about acquiring a new skill; it is about gaining access 
to the corridors of European power, where decisions that 
shape the future of the continent are made. 

Proficiency in English enables civil servants to participate 
fully in EU meetings, negotiations, and committees. 
It allows them to engage in the nuanced discussions that 
characterize EU decision-making processes, where every 
word can carry significant weight. Furthermore, 
understanding and accurately interpreting EU legal texts, 
many of which are primarily available in English, is 
essential for ensuring that Ukraine can effectively 
implement EU directives and regulations. 

Analysis of recent research and publications. Recent 
research on language acquisition for professional 
purposes, particularly within the context of European 
integration, has highlighted the increasing importance of 
specialized language training programmes. These studies 
underscore how critical language proficiency is for civil 
servants who must navigate the complexities of European 
Union law, policies, and institutional interactions. This body 
of research provides the foundation for understanding the 
current approaches and methodologies employed in the 
Ukrainian context. 

Several studies have emphasized the role of English as 
the primary working language of the EU. According to the 
research by Herbert (Herbert, 2023), English remains the 
dominant language in EU institutions despite Brexit due to 
its entrenched use and the lack of an equally widespread 
alternative. This finding is significant for Ukrainian civil 
servants, as it underscores the necessity of English 
proficiency to participate in EU affairs effectively. 

Moreover, research by Cogo (2012) on English as a 
lingua franca within international institutions highlights the 
need for tailored language programmes that go beyond 
basic language skills. Their work suggests that civil 
servants must be trained in the specific terminologies and 
discourse strategies prevalent in EU communications, 
supporting the rationale behind Ukraine's specialized 
language training programmes. 

Studies like those by Seidlhofer (Seidlhofer et al, 2006) 
and Mishchenko (2016) have shown that language 
proficiency significantly impacts the effectiveness of policy 
implementation within multilingual environments like the EU. 
Their research indicates that civil servants who are proficient 
in the dominant language are better able to interpret and 
apply EU directives and regulations accurately. This directly 
correlates with the goals of the Ukrainian language training 
programmes, which aim to enhance the ability of civil 
servants to engage with EU legal texts and procedures. 

Recent publications have also addressed the challenges 
associated with language acquisition for professional 
purposes, particularly in adult learners. For instance, the 
work of Borghetti and Qin (2022) on intercultural 
communication training for professionals highlights the 
difficulties faced by non-native speakers in mastering the 
cultural nuances of a foreign language. This is particularly 
relevant for Ukrainian civil servants who must not only 
learn the technical language of EU law but also understand 
the cultural contexts in which this language is used. 

In addition, a study by Graddol (1997) discusses the issue 
of linguistic inequality within international organizations, where 
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non-native speakers often face disadvantages despite 
having formal language training. This research suggests that 
language training programmes should include components 
that address these inequalities, such as intercultural 
communication skills and strategies for dealing with linguistic 
power dynamics. Such insights are crucial for improving the 
effectiveness of Ukraine's language training programmes. 

The effectiveness of language training programmes has 
been a subject of ongoing research, particularly in the context 
of professional and governmental training. Research by Long 
and Doughty (2017) emphasizes the importance of 
programme evaluation and the need for continuous 
improvement based on feedback and performance outcomes. 
Their findings support the idea that Ukraine's language 
training programmes should incorporate regular assessments 
to ensure that they meet the evolving needs of civil servants. 

Further, the study by Khalel et al. (2021) on language 
training for diplomats provides a useful comparison for 
evaluating Ukraine's programmes. Their research suggests 
that programmes tailored to the specific needs of 
governmental officials, with a focus on practical language 
use in real-world scenarios, are more effective than general 
language courses. This reinforces the approach taken by 
Ukraine's Research Service in developing a curriculum that 
is closely aligned with the demands of EU integration. 

Comparative studies, such as those by Helm and Guth 
(2012), offer valuable insights into how other countries 
have successfully implemented language training 
programmes for their civil servants. Their research 
highlights best practices in curriculum design, teaching 
methodologies, and technology integration in language 
learning. By examining these practices, Ukraine can adapt 
and refine its own programmes to better prepare its civil 
servants for the linguistic demands of Europ 

The analysis of recent research and publications 
reveals a consensus on the critical role of specialized 
language training in the context of EU integration. The 
studies reviewed emphasize the importance of English 
proficiency, the challenges of language acquisition for 
professional purposes, and the need for continuous 
programme evaluation. These findings provide a robust 
framework for understanding the development and 
effectiveness of Ukraine's language training programmes 
for civil servants. By aligning these programmes with the 
best practices identified in international research, Ukraine 
can enhance its ability to successfully integrate into the EU 
and fully participate in its institutions. 

Considering the abovementioned, this article aims to 
explore and evaluate the effectiveness of language training 
programmes designed for Ukrainian civil servants in the 
context of Ukraine's ongoing European integration efforts. 

Results 
Recognizing the critical role of language in the integration 

process, the Research Service of the Verkhovna Rada of 
Ukraine has developed a specialized training programme 
to enhance the English language skills of civil servants. 
Launched in 2023, this programme is specifically tailored to 
meet the needs of civil servants involved in the European 
integration process. 

The programme is designed to provide participants with 
general language skills and the specific terminology and 
discourse strategies needed in the context of EU law, 
policy, and diplomacy. By focusing on these specialized 
areas, the programme helps civil servants navigate the 
complex language of EU legal documents, communicate 
effectively with European counterparts, and confidently and 
precisely represent Ukraine's interests in the EU. 

The training programme is structured around several key 
modules, each addressing different aspects of language use 
in the context of European integration. These modules are 
delivered through a synchronous online format, allowing for 
interactive learning experiences that include live discussions, 
role-playing, and collaborative problem-solving. 

1. The module on EU Law and Institutions. This module 
provides participants with a comprehensive overview of the 
EU's legal framework, including its primary and secondary 
legislation. It covers the functions and roles of key 
institutions such as the European Commission, the 
European Parliament, and the European Court of Justice. 
The module is designed to equip participants with the 
knowledge needed to understand the legal texts they will 
encounter in their work and to engage in discussions about 
legal matters with their European counterparts. 

2. Communication Skills Module. This module focuses 
on enhancing both written and oral communication skills in 
English. Participants learn how to draft various EU-related 
documents, such as policy briefs, reports, and memos. 
Additionally, the module includes extensive practice in public 
speaking, particularly on presenting arguments and 
negotiating positions in English. Through simulated EU 
meetings and debates, participants gain confidence in their 
ability to articulate Ukraine's positions clearly and persuasively. 

3. Intercultural Communication Module. Given the 
diverse cultural backgrounds of EU member states, this 
module addresses the challenges of intercultural 
communication. Participants learn about the cultural norms 
and expectations that can influence communication in the 
EU context. They are trained in strategies for navigating 
cultural differences, ensuring they can build effective 
working relationships with colleagues across the EU. This 
module also emphasizes the importance of cultural 
sensitivity in international diplomacy. 

4. Case Studies and Simulations. The programme 
includes case studies and simulations based on real-life 
scenarios that civil servants will likely encounter. These 
activities allow participants to apply the skills and 
knowledge they have acquired in a practical, hands-on 
environment. By working through complex problems in a 
controlled setting, participants develop the critical thinking 
and problem-solving skills needed for effective decision-
making in the EU context. 

The language training programme has already significantly 
impacted the effectiveness of Ukrainian civil servants in the 
European integration process. Participants report increased 
confidence in their ability to communicate in English and a 
greater understanding of the EU's legal and institutional 
structures. This, in turn, has enhanced their ability to represent 
Ukraine's interests in EU meetings and negotiations. 

For example, civil servants who have completed the 
programme have been able to engage more effectively in 
drafting EU-related legislation, ensuring that Ukraine's laws 
are fully aligned with EU requirements. They have also 
played a more active role in EU-funded projects, from 
proposal writing to project implementation, thereby increasing 
Ukraine's ability to secure and manage EU funds. 

Despite the successes of the language training 
programme, several challenges need to be addressed to 
ensure its continued effectiveness. One of the primary 
challenges is the varying levels of English proficiency 
among civil servants. While some participants enter the 
programme with a solid foundation in English, others may 
struggle with even basic language skills. This disparity can 
make it difficult to design a one-size-fits-all curriculum that 
meets the needs of all participants. 
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Another challenge is the time constraints faced by civil 
servants. Many of them are already burdened with heavy 
workloads and may find it difficult to commit the necessary 
time and energy to language training. The online format of 
the programme helps to mitigate this issue by allowing for 
flexible participation, but it cannot completely eliminate the 
time pressures faced by busy professionals. 

There is a clear need to expand the language training 
programme to reach more civil servants. Currently, the 
programme is limited in scope, and many civil servants who 
would benefit from the training are unable to participate due to 
capacity constraints. Expanding the programme will require 
additional resources, but it is necessary to ensure that all 
civil servants involved in the European integration process 
have the language skills they need. 

There is also potential to expand the programme to 
include training in other EU languages, such as French and 
German. While English is the primary working language of 
the EU, proficiency in other languages can be an asset in 
bilateral relations with individual EU member states. 
Expanding the programme to include additional languages 
could further enhance the effectiveness of Ukrainian civil 
servants in their interactions with European counterparts. 

Discusion and conclusions  
Ukraine's path to European integration is a complex 

and multifaceted process requiring significant reforms 
across various sectors. Ukraine's path to European 
integration is a complex and multifaceted journey requiring 
comprehensive reforms and alignment with EU standards 
across various sectors. This process's effectiveness 
depends significantly on Ukrainian civil servants' ability to 
engage in EU frameworks, where English proficiency is 
essential. The specialized language training programme 
developed by the Research Service of the Verkhovna Rada 
of Ukraine is a substantial step toward enhancing the 
linguistic competencies of civil servants. By equipping them 
with the necessary skills for communication, negotiation, 
and understanding of EU-specific terminology and cultural 
nuances, the programme supports individual career 
development. It contributes to Ukraine's institutional 
readiness for international cooperation within the EU. 

However, this study suggests that to fully realize the 
programme's potential, ongoing refinement is essential. 
Expanding the programme's scope to address varying 
levels of English proficiency, incorporating continuous 
assessments, and integrating training in additional EU 
languages like French and German would make the 
programme more comprehensive. Addressing these areas 

would enable a more tailored approach to training, catering 
to the diverse linguistic needs of civil servants involved in 
European affairs. 

Furthermore, including intercultural communication training 
and exposure to real-world EU scenarios through simulations 
and case studies enhances practical understanding, which is 
critical for meaningful engagement within EU institutions. By 
refining these aspects, Ukraine can further enhance the 
capacity of its civil servants to meet the linguistic and 
intercultural demands of EU integration. 

Ultimately, aligning the programme more closely with 
the tasks and challenges faced by Ukrainian civil servants 
in European contexts would improve Ukraine's effectiveness 
in advancing its EU integration objectives. This programme, if 
continuously adapted and expanded, can play a pivotal role 
in Ukraine's transition to a more integrated European 
future, ensuring that Ukrainian civil servants are equipped 
to represent the country's interests competently and 
confidently on the EU stage. 
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УДОСКОНАЛЕННЯ АНГЛОМОВНОЇ ПІДГОТОВКИ ДЕРЖАВНИХ СЛУЖБОВЦІВ УКРАЇНИ  

В КОНТЕКСТІ ЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇ 
 
Наголошено, що інтеграція України до Європейського Союзу вимагає всебічної підготовки в різних секторах, де володіння мовою 

відіграє ключову роль у забезпеченні безперешкодної взаємодії в межах структур Європейського Союзу. Досліджено особливості 
англомовної підготовки державних службовців України в контексті євроінтеграційних процесів. Особливу увагу приділено питанню 
ефективності спеціалізованої програми навчання англійської мови, розробленої для державних службовців України Дослідницькою 
службою Верховної Ради України, що спрямована на підвищення їхніх мовних навичок в умовах європейської інтеграції України. 
Основний акцент цього дослідження зроблено на оцінюванні того, як ця програма навчання здатна допомогти державним службовцям 
оволодіти іншомовною компетентністю, яка є критично важливою для ведення переговорів, законодавчої діяльності та комунікації в 
багатомовному середовищі Європейського Союзу. 

Досліджено структуру та зміст поточної програми навчання англійської мови, підкреслюючи її сильні боки, такі як акцент на 
термінології Європейського Союзу та інтерактивних методиках навчання, а також зазначено ті виклики, які варто враховувати під 
час реалізації цієї програми, зокрема недостатня адаптація навчання до різних рівнів володіння мовою її учасників.  

Висновки, зроблені на основі цього дослідження, роблять внесок у тривалі дискусії щодо стратегічного розвитку мовних програм 
навчання для державних службовців, підкреслюючи, що такі ініціативи не лише підтримують індивідуальний кар'єрний розвиток 
державних службовців України, але й підвищують інституційну готовність до міжнародної співпраці. Зближення програм навчання 
мови з практичними потребами державних службовців, які залучені до європейських справ, дозволяє Україні більш ефективно 
просувати свої цілі щодо інтеграції до Європейського Союзу. 
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ORGANISATIONAL AND FINANCIAL MECHANISM FOR IMPROVING INTERREGIONAL 
COOPERATION IN THE CONTEXT OF POST-WAR RECONSTRUCTION OF UKRAINE 

 
B a c k g r o u n d . This article substantiates approaches to improving interregional cooperation in Ukraine in the context of  

post-war reconstruction through the use of an organisational and financial mechanism, in particular, it develops promising areas 
of activity in the field of development of interregional cooperation of certain institutional structures in Ukraine; summarises the 
advantages and disadvantages of clustering interregional development in Ukraine and the systemic effects of cluster development on 
the economy of the region and the country as a whole; outlines the organisational procedures for interregional cooperation.  

M e t h o d s .  In preparing the research, were used as general methods, including methods of abstraction, logic, synthesis 
and analysis (in particular, causal analysis), extrapolation, and as special methods and approaches. For example, the method of 
functional analysis was used to identify the specifics of clustering; a set of methods belonging to a wide range of systems theory – 
in analysing correlations between environments of different levels, connections, resources, dynamic open systems, and analysis 
of homeostats of these systems; an activity-based approach – in characterising the functioning of development actors; modelling – 
in describing financial models, etc. 

R e s u l t s .  The research has established that the purpose of the organisational mechanism of interregional cooperation in 
Ukraine is to ensure coordination and effective interaction between regions for joint solution of economic, social and 
infrastructural tasks, which contributes to their sustainable development. As a result of the analysis of statistical data, it has 
been clarified that such an instrument of the organisational and financial mechanism as clusters is an important factor in 
interregional development, and in some cases – the driver of the modern national economy. The existence of developed regional 
clusters in Ukraine contributes to the development of small and medium-sized businesses, increases the level of GDP and the 
competitiveness of industries and individual regions of Ukraine. Based on the analysis of the effectiveness of public-private 
partnership projects, was emphasised that in order to strengthen the economy and increase the competitiveness of regions and 
the country as a whole, it is necessary to intensify public-private partnerships, which would contribute to more efficient use of 
resources and implementation of innovative initiatives. 

C o n c l u s i o n s . The research proves that the organisational and financial mechanism, subject to the integrated use of basic and 
innovative instruments and their components, has sufficient potential to improve the existing and develop new approaches to the 
implementation of interregional cooperation to ensure the processes of post-war recovery and development in Ukraine. It is established 
that the organisational mechanism of interregional cooperation in Ukraine is a key element for ensuring effective interaction between 
regions and successful implementation of joint projects and programmes. It promotes the efficient use of resources, coordination of 
strategies and actions for their implementation, which ensures sustainable development of regions and solving common social and 
economic problems. The sustainable functioning of this mechanism increases the efficiency of interregional cooperation, stimulates 
innovation and supports infrastructure development. It is clarified that strengthening the financial base of interregional cooperation in 
Ukraine is extremely important for ensuring the successful development of regions and implementation of joint initiatives. Despite the 
increase in funding, obstacles such as unequal distribution of resources and lack of coordination between funding sources remain. In 
order to promote sustainable development, it is becoming clear that there is a need to combine different financial models and increase 
the transparency of financial transactions. It is equally important to focus on reducing the debt burden by maximising the use of loans 
and improving the efficiency of public-private cooperation. Prospects for further research are related to the need for a deep theoretical 
understanding of the processes of European integration in the context of inter-territorial cooperation in the context of Ukraine's post-war 
recovery in order to develop practical recommendations. 

 
K e y w o r d s : public administration, post-war reconstruction, development, region, cooperation, interregional cooperation, 

public administration mechanisms, organisational and financial mechanism, organisational instruments, financial instruments, 
models, clusters, European integration, sustainable development, public-private partnership, financial resources, innovations 

 
Background 
In the current environment, the specifics of which are 

determined by the tracks of European integration and 
repulsion of full-scale armed aggression by Russia, the issue 
of interregional cooperation is becoming particularly relevant. 
At the current stage of development of Ukrainian statehood, 
interregional cooperation is articulated by the need to integrate 
domestic regions for the purposes of joint development and 
infrastructure restoration and is conditioned by the challenges 
outlined above. Effective mechanisms of cooperation between 
regions can contribute not only to economic recovery, but also 
to strengthening social ties and supporting civil society. The 
involvement of international partners and grant programmes 

opens up new opportunities for implementing joint projects 
that meet the needs of local communities. However, in order 
to achieve maximum results, it is necessary to develop 
effective tools that would ensure synergies between regions, 
taking into account their specific needs and resources. Given 
the state's European integration aspirations, the development 
of new approaches to interregional cooperation is an 
important step towards increasing the country's 
competitiveness by improving existing mechanisms through 
the introduction of a set of innovative tools. 

The purpose of the article is to substantiate 
approaches to establishing the specifics of the application 
of the organisational and financial mechanism for 
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improving interregional cooperation in the context of post-
war reconstruction of Ukraine. 

Sourses. Currently, a significant body of theoretical 
research on interregional cooperation has been accumulated 
in Ukraine and abroad. In this context, it is worth mentioning the 
works of such scholars as Bila et al. (2011), Zhalilo and 
Snihova (2021), Lango (2015), Melnyk (2018), Rohozian 
and Zablodska (2020), Zardi (2018) and a whole host of 
other scholars. At the same time, important aspects of 
developing effective mechanisms for interregional cooperation 
in the current environment have not yet been properly studied 
by scholars and experts and require in-depth research.  

Methods 
To obtain scientific results, were used as general 

methods, including methods of abstraction, logic, synthesis 
and analysis (in particular, causal analysis), extrapolation, 
and as special methods and approaches. For example, the 
method of functional analysis was used to identify the 
specifics of clustering; a set of methods belonging to a 
wide range of system theory (in analysing correlations 
between environments of different levels, connections, 
resources, dynamic open systems, and analysis of homeostats 
of these systems); an activity-based approach was used to 
characterise the functioning of development actors; 
modelling was used to describe financial models, etc. 

Results 
The organisational and financial mechanism for 

improving interregional cooperation in Ukraine is crucial for 

achieving balanced regional development and boosting the 
national economy. As noted in recent publications, "The 
organisational mechanism makes it possible to coordinate 
joint efforts to address important socio-economic issues... 
In the absence of a well-established system for managing 
interregional projects, there may be differences in goals, 
wasteful allocation of resources, and delays in the 
implementation of initiatives" (Smachnyi, 2019, p. 130). At 
the same time, the financial mechanism is aimed at 
developing approaches to securing the necessary funding 
for the implementation of projects and initiatives, promoting 
economic development and improving the relevant 
infrastructure. Given the constraints of the state budget, it 
is crucial to seek diverse sources of funding, including 
loans and investments. Well-designed financial assistance 
systems allow regions to effectively implement projects and 
promote the development of important sectors of the 
economy. Cooperation between regions mitigates risks and 
aims to optimise the use of resources through joint financing. 
As a result, the creation of effective organisational and 
financial mechanisms is crucial for successful interregional 
cooperation, which ultimately leads to greater economic 
integration and improved living conditions. Improving the 
specific instruments of these mechanisms will be a major 
step forward in ensuring regional stability and accelerating 
the country's recovery and development. 

The approaches to the organisational mechanism of 
interregional cooperation in Ukraine are outlined in figure 1. 

 
 
 
 

The purpose of the organisational mechanism for interregional cooperation in Ukraine is to ensure coordination and effective interaction between 
regions to jointly address economic, social and infrastructure challenges, which contributes to their sustainable development 

Purpose of the organisational mechanism: 
1. To coordinate the actions of the regions to jointly address 

strategic objectives and efficient use of resources. 
2. Creating conditions for the implementation of joint 

projects in the areas of economy, infrastructure, social 
services, environment, etc.   

3. Ensuring interaction between different levels of 
government to align the interests of the regions and the 
central government. 

4. Formation of partnership mechanisms between public, 
private and international institutions to attract investment 
and financing 

Tasks of the organisational mechanism: 
1. Development of joint strategies for the development 

of territories (in particular, macro-regions) 
2. Coordination of the implementation of interregional 

projects and programmes. 
3. Supporting effective interaction between state, 

regional and local authorities. 
4. Ensuring sustainable use of resources and 

distribution of financial flows. 
5. Monitoring and evaluation of the results of 

interregional cooperation to adjust strategies and 
increase the effectiveness of cooperation 

Organisational procedures 
1. Planning and programme development. Develop strategic plans and programmes of cooperation that define priorities,  

objectives and key activities for joint projects. 
2. Conclusion of agreements and memoranda. Formalising arrangements between regions through agreements or memoranda 

of cooperation. 
3. Project coordination and management. Organisation and management of joint projects, including resource allocation  

and monitoring. 
4. Funding and resource allocation. Identification of funding sources and allocation of funds for the implementation  

of interregional projects. 
5. Monitoring and evaluation of results. Continuous monitoring of the implementation of interregional projects and evaluation  

of their effectiveness. 
6. Communication and information support. Ensuring effective communication between project participants and the general public. 
7. Development of support infrastructure. Creating and maintaining an infrastructure that facilitates the implementation  

of interregional projects 

Organisational and institutional support 
1. State authorities.   5. Associations or inter-regional unions.     9. Institutions for joint project management. 
2. Regional authorities.   6. Coordination structures.      10. Information and analytical centres. 
3. Local authorities.  7. Cluster associations.      11. Public-private partnerships 
4. Local self-government bodies. 8. Cross-border associations. 
 

  Source: compiled by the authors according to (Smachnyi, 2019; Arapova, 2016; Tyshchenko, 2013). 

Fig. 1. Organisational mechanism of interregional cooperation in Ukraine 
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Thus, the purpose of the organisational mechanism of 
interregional cooperation in Ukraine is to ensure coordination 
and effective interaction between regions to jointly address 
economic, social and infrastructure challenges, which 
contributes to their sustainable development. 

Organisational procedures within the defined organisational 
mechanism of interregional cooperation in Ukraine are 
presented in table 1. 

Table 1  
Organisational procedures within the outlined organisational mechanism of interregional cooperation in Ukraine 

 
Procedure  Contents Examples 

1. Programme planning and 
development 

Develop strategic plans and cooperation 
programmes that define priorities, goals and 
key activities for joint projects 

Developing an economic development programme  
for the interregional cluster; a strategic plan for the 
development of common infrastructure 

2. Conclusion of agreements 
and memoranda of 
understanding 

Formalising arrangements between regions 
through agreements or memoranda of 
cooperation 

An agreement on joint implementation of an infrastructure 
project between the regions; a memorandum of 
partnership for tourism promotion 

3. Project coordination and 
management 

Organisation and management of joint 
projects, including resource provision and 
execution control 

Creation of an interregional working group to manage the 
road reconstruction project; coordination of energy 
development projects 

4. Funding and resource 
allocation 

Identification of funding sources and 
allocation of funds for interregional projects 

Attraction of grants from international organisations; 
allocation of the state budget for the implementation  
of interregional infrastructure projects 

5. Monitoring and evaluation of 
results 

Continuous monitoring of the implementation  
of interregional projects and evaluation of 
their effectiveness 

Conducting regular audits of project progress; assessing 
the project's impact on regional economic development 

6. Communication and 
information support 

Ensuring effective communication between 
project participants and the general public 

Organising press conferences to highlight project results; 
creating an online platform for information exchange 
between regions 

7. Development of support 
infrastructure 

Create and maintain an infrastructure that 
facilitates the implementation of interregional 
projects 

Open information and analytical centres to support 
projects; develop technical support for interregional 
initiatives 

Source: developed by the authors. 
 
Thus, the purpose of the organisational mechanism of 

interregional cooperation in Ukraine is to ensure coordination 
and effective interaction between regions to jointly address 
economic, social and infrastructure challenges, which 
contributes to their sustainable development. The 
development of clusters in the system of interregional 
development of Ukraine seems to be a promising area for 
improving the organisational and financial mechanism. 
According to researchers, clustering increases labour 
productivity, accelerates the introduction of innovations in 
production and increases the competitiveness of various 
sectors of the economy. Clusters are not costly to organise 
and are based on a number of initiatives that encourage 
participants to cooperate. The formation of clusters makes 
it possible to create an economic space focused on 
expanding trade, increasing exports and free movement of 
capital and labour (Ivanchenko, 2013). 

The functions of clusters are based on networking, 
cooperation, coordination of joint activities and competition 

at the interregional level. Cluster centres are usually 
located in the geographical centre of a region and 
specialise in certain industries that share common 
technologies and activities. The creation of such networks 
can be initiated by both governments at various levels and 
the private sector. In the former case, local administrations 
actively invest in cluster development, while in the latter 
case, investments may be required at a later stage if the 
cluster is important for the region and needs support. 

State support is important for the initial development of 
clusters, as it creates conditions for the integration of 
national economic development strategies and regional 
potential. As clusters contribute to rapid economic 
development and qualitative transformation of the regional 
economic system, cluster policy and cluster formation have 
become important topics in the modern economy 
(Voynarenko, 2011, p. 226).  

The advantages and disadvantages of clustering interregional 
development in Ukraine are summarised in table 2. 

Table 2  
Advantages and disadvantages of clustering interregional development in Ukraine 

 
Advantages Disadvantages 

1. Growth of the tax base. 
2. Diversification of economic development in the region. 
3. Significant simplification of access of regional enterprises to  

various types of resources. 
4. Increase in sales efficiency due to the sustainability of logistics 

flows between cluster enterprises. 
5. Making a qualitative leap in the innovative development of the 

cluster's enterprises through the involvement of scientific  
institutions. 

6. The development of the clustering institution allows to create  
effective institutional conditions for attracting all resources and 
increasing the competitiveness of the region. 

7. The development of the clustering institution allows to create  
effective institutional conditions for attracting resources and  
increasing the competitiveness of the region. 

1. Lack of experience, clear methodologies, economic ties, poor 
quality of the business climate, psychological unwillingness to 
cooperate. 

2. The concept of a cluster is not regulated by law, corruption in 
government agencies, and Ukraine's technological 
backwardness. 

3. Excessive concentration of enterprises on internal relations, 
ignoring the environment outside the cluster, can lead to the 
obsolescence of technologies and a decrease in their 
competitiveness. 

4. Cluster isolation may lead to a decrease in the flexibility of the 
participating enterprises. 

5. The absence of competitors within a particular cluster  
"destroys" the need for continuous improvement of the 
production and sales process. 
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Ending table  2  

Advantages Disadvantages 
8. Establishment of partnership cooperation on a contractual basis 

between cluster members, which contributes to the formation of  
a common information environment 

6. Relative remoteness of industrial enterprises from suppliers of 
raw materials and consumers of final products.  

7. Dependence of the performance of the entire cluster on the  
efficiency of each of its members 

Source: compiled by the authors according to (Ivanchenko, 2013). 
 
Consequently, regions where clusters are active show 

significantly better development results. Ukraine has 
significant potential for clustering in both high technology 
and traditional sectors. The country is developing a 
system of interaction between cluster members, which 
requires effective communication channels. A cluster is a 
network of geographically connected and complementary 
enterprises, including service providers, producers and 
consumers, which are united around research centres 
and have vertical links with local institutions and 
authorities (Vasylieva, 2012, p. 21). 

Thus, we consider clusters to be a voluntary 
association of organisations operating in a particular 
industry and geographical region, closely interacting within 
the value chain to improve competitiveness, increase 
exports and reduce costs. Such associations contribute to 
the economic growth of the region. Clusters can be initiated 
by both public and private institutions or companies 
(Vasilieva, 2012, p. 20).  

In the USA, these are mainly venture capitalists, start-
ups and research organisations, and in the EU, regional 
authorities. In Ukraine, the cluster movement is developing 
unregulated and without a single representative body at 
the national level. State support for clusters was 
insufficient, as there were no relevant policies or state 
bodies dealing with their development until 2020 
(Voynarenko, 2011, p. 276). 

There are about 50 cluster initiatives and clusters in the 
country, 22 of which are on the European Cluster 
Collaboration Platform (ECCP). There has also been 
significant activity at the regional level in recent years. The 
30 cluster organisations registered in Ukraine represent the 
following types of economic activity (Yurchak, 2020): 

• IT – 31 %; 
• AGRICULTURE – 16 %; 
• woodworking and furniture industry – 13 %; 
• energy – 10 %; 
• aerospace industry – 6 %, etc. 
The most developed and widespread are IT clusters, 

among which the Lviv and Kharkiv IT clusters stand out in 
terms of organisation and scale of activity. Among the 
industrial clusters, the Zakarpattia automotive cluster, the 
Kherson business cluster (engineering), and the Rivne 
furniture cluster are well-known (Yurchak, 2020). 

However, there are already a sufficient number of 
people and organisations in Ukraine who understand the 
topic and initiate the formalisation of clusters. These 
include proactive enterprises (Eastern Food Technology 
plus Interregional Industrial Cluster and Lviv IT Cluster), 
business associations (Association of Industrial Automation 
Enterprises of Ukraine), etc. 

Thus, the systemic effects of cluster development on 
the economy of the region and the country as a whole are 
primarily as follows (fig. 2). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Source: compiled by the authors according to (Yurchak, 2020). 

Fig. 2. Systemic effects of cluster development on the economy of the region and the country as a whole 
 
Thus, we can state that clusters are an important factor 

in interregional development and, in some cases, a driver 
of the modern national economy. The existence of 
developed regional clusters in Ukraine contributes to the 
development of small and medium-sized businesses, 
increases GDP and the competitiveness of industries and 
individual regions of Ukraine. We also need to articulate 
the importance of clustering for the development of an 
organisational mechanism for interregional cooperation.  

Organisational and institutional support for the 
organisational mechanism of interregional cooperation 
consists in the creation and functioning of structures, 
institutions and systems that ensure effective coordination, 
management and implementation of joint projects between 
regions. This includes (Arapova, 2018; Tyshchenko, 2013): 

1. Establishing interregional coordination bodies, such 
as interregional councils or commissions, is crucial to 
facilitate cooperation between regions, formulate strategies 
and implement initiatives.  

Systemic effects of cluster development on the economy of the region and the country as a whole 

1. Clusters concentrate economic activities within "industrial blocks’ that are "linked’ chains of cooperation. This form makes it 
possible to identify gaps in the chains and fill them, while generating spillover knowledge flows 

2. The cluster expands the market. Cooperation between firms, which leads to increased economies of scale, facilitates the 
penetration of firms into new segments 

3. The development of relations between cluster members contributes to the growth of competitive advantages through joint 
research and development, which generates collective efficiency 

4. The cluster generates new value chains through cross-linkages between firms, which multiplies the number of industrial 
nodes and creates the sustainability of the entire network system 

5. The cluster creates systemic synergies, promotes an industrial "chain reaction", when one cluster successfully operates and 
multiplies the results of other clusters 
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2. Establishment of regional administrative structures – 
ensuring that regional and local administrations are in 
place to facilitate and implement interregional initiatives.  

3. Establishment of specialised bodies and agencies – 
establishing institutions that facilitate interregional 
cooperation, such as regional development agencies or 
information and analytical centres.  

4. Establishment of clearly defined procedures and 
rules of engagement – creation of regulations, agreements 

and protocols that outline the procedure for cooperation, 
financing, management and monitoring processes.  

5. Providing information and communication support 
involves creating platforms for information exchange, 
conducting information campaigns and ensuring access to 
relevant data for successful project implementation. 

Promising areas of activity in the development of 
interregional cooperation of individual institutional structures in 
Ukraine are presented in table 3. 

Table 3  
Promising areas of activity in the development of interregional cooperation of individual institutional structures in Ukraine 

 
Authority Tasks for the development of interregional cooperation 

Verkhovna Rada of Ukraine 
(VRU) 

1. Development and adoption of legislation regulating interregional cooperation  
2. Control over the implementation of laws related to regional development 

Cabinet of Ministers of Ukraine 
(CMU) 

1. Development and implementation of state policy on interregional cooperation  
2. Coordination of actions of central and local authorities 

Ministry of Development  
of Communities, Territories 
and Infrastructure of Ukraine 

1. Develop and implement national strategies and programmes for the development of the transport  
and infrastructure network  

2. Support for interregional infrastructure projects 
Regional state administrations 
(RSAs) 

1. Coordination of interregional projects at the oblast level  
2. Interaction with local authorities to implement joint initiatives 

Local self-government bodies 1. Initiate and participate in local and interregional projects  
2. Cooperation with other communities and regions to implement joint social and economic programmes 

Cluster associations 1. Formation and support of interregional business networks and clusters for economic development  
2. Creation of joint innovation and production projects 

Cross-border associations 1. Cooperation with neighbouring countries to implement joint border projects  
2. Development of joint infrastructure and cultural programmes 

Information and analytical 
centres 

1. Collect, analyse and provide information to support interregional projects  
2. Conducting research and monitoring the effectiveness of interregional initiatives 

Public-private partnerships 1. Attracting private investment to implement interregional projects  
2. Cooperation with business to develop and implement infrastructure and social projects 

Source: compiled by the authors based on (Community international partnership…, 2024; Legislative initiatives to continue decentralization…, 2024; Tkachuk et al., 2024; 
What should be the format of participation…, 2023). 

 
Thus, the organisational mechanism of interregional 

cooperation in Ukraine is a key element for ensuring 
effective interaction between regions and successful 
implementation of joint projects and programmes. It 
encourages the efficient use of resources, coordination of 
actions and coordination of strategies, which ensures 
sustainable development of the regions and solving 
common social and economic problems. The smooth 
operation of this mechanism increases the effectiveness of 
interregional cooperation, stimulates innovation and supports 
infrastructure development. Thanks to well-established 
procedures and institutional support, interregional initiatives 
receive the necessary resources and management support. 
As a result, the organisational structure plays a crucial role in 
the implementation of the strategy of balanced regional 
development and enhancing Ukraine's competitiveness. 

The financial mechanism of interregional cooperation 
includes a set of financial instruments, funding sources and 
procedures to facilitate the implementation of joint projects 
and initiatives between the regions of Ukraine. As noted in 
modern studies, it includes (Tychkovska, 2020; Pukhyr, 
2017; Kravchenko, & Markovskyi, 2011). 

1. Sources of funding, which include the state budget, 
local budgets, international grants, loans, private sector 
investments, and European Union funds.  

2. Mechanisms for the allocation of funds – budgeting 
procedures, financial control, resource allocation and 
adjustment of funding.  

3. Financial planning involves the creation of financial 
plans and programmes for the implementation of interregional 
projects, including the estimation of costs and revenues.  

4. Cooperation with investors and lenders – attracting 
private investors, international financial institutions and 
banks to support interregional initiatives.  

5. Financial management and audit – controlling expendi-
tures, evaluating the efficiency of financial resources and 
conducting audits to ensure transparency and accountability. 

This mechanism ensures the availability of resources 
for the implementation of interregional projects, promotes 
economic growth in different regions, and helps to achieve 
common goals in the development of infrastructure, social 
services, and other important areas. There are various 
models of financing interregional projects in Ukraine, as 
summarised in table 4. 

Table 4  
Analysing models of financing interregional projects in Ukraine 

 
Model name The essence of the model Features of the model Examples of funding  

for specific projects in Ukraine 
State funding Financing of projects from the 

state budget 
Central management, funding 
through national programmes 
and government grants 

Reconstruction of roads as part of the 
interregional Big Construction project; 
reconstruction of bridges at the national level 

Local funding Financing projects from local 
budgets or municipal funds 

Decentralised governance, often 
complemented by co-financing 
from regional and city budgets 

Repair and modernisation of local roads as 
part of inter-municipal cooperation; 
development of local infrastructure 
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Ending table  4  

Model name The essence of the model Features of the model Examples of funding  
for specific projects in Ukraine 

International 
grants 

Financing projects from 
international grant funds and 
programmes 

Raising funds from international 
organisations and donors, 
specific requirements for 
projects and reporting 

Environmental protection projects funded by 
the European Union; tourism development in 
the border regions funded by grants from the 
Organization of United Nations 

Public-private 
partnership 
(PPP) 

Co-financing of projects between 
government agencies and 
private companies 

Private investors participate in 
the financing and 
implementation of projects, 
sharing risks and benefits 

Implementation of projects to build new 
transport routes with the participation of 
private companies; modernisation of utilities 

Lending Financing projects through loans 
from banks or financial 
institutions 

Attracting credit resources to 
cover expenses, the need to 
repay loans with interest 

Loans for the modernisation of water supply 
in the regions; financing of infrastructure 
projects through banks 

Funds for 
regional 
development 

Specialised funds to support 
regional development that 
finance interregional projects 

May include funds from the state 
budget, local budgets and 
international sources; targeted 
use 

Financing the development of transport 
corridors through the Regional Development 
Fund; support for agricultural projects within 
regional funds 

Source: compiled by the authors after (Kravchenko, & Markovskyi, 2011; Smolinska, & Ovchynnikova, 2021). 
 
This may indicate that local budgets are gradually 

increasing their participation in joint projects, but their 
contributions remain relatively smaller compared to state 
funding. The volume of international grants is growing, which 
indicates an increase in external financing of interregional 
projects. This can be explained by the growing support of 
international donors for domestic initiatives that contribute to 
the progress of underdeveloped regions. The number of loans 
is growing, indicating that more and more people are finding 
credit attractive for financing their projects. Nevertheless, this 
type of financing carries a risk of debt accumulation that 
requires careful consideration. 

Thus, strengthening the financial base of interregional 
cooperation in Ukraine is crucial to ensure the successful 
development of the regions and the implementation of joint 
initiatives. Despite the increase in funding, obstacles such 
as unequal distribution of resources and lack of 
coordination between funding sources remain. In order to 
promote sustainable development, it is becoming clear that 
there is a need to combine different financial models and 
increase the transparency of financial transactions. It is 
equally important to focus on reducing the debt burden by 
maximising the use of loans and increasing the 
effectiveness of public-private cooperation. For example, 
one of the key conditions for the formation of a stable 
economic environment that will contribute to the growth of 
the national economy and individual regions is effective 
cooperation between the government and business 
structures. It aims to create favourable conditions for doing 

business and good business practices (Svirko et al., 2023, 
p. 119). Public-private partnerships in Ukraine involve a 
system of relations between public and private partners, 
which combines the resources of both parties. Risks, 
responsibilities and rewards (compensation) are shared 
between them, which ensures mutually beneficial 
cooperation for a long time. This partnership covers the 
creation, restoration of new facilities or modernisation of 
existing ones that require investment, as well as their 
further operation (Komarnytska, 2019, p. 45). 

According to the data of central and local executive 
authorities in Ukraine, as of 01.01.2024, 198 agreements were 
concluded on the PPP terms, of which 22 agreements are 
being implemented (10 concession agreements, 6 joint 
venture agreements, 6 other agreements), 166 agreements 
are not being implemented (115 are not being implemented, 
51 are terminated/expired), and 10 are suspended due to the 
armed aggression of the russian federation (tabl. 5). 

The underdevelopment of public-private partnerships in 
Ukraine hinders economic growth and infrastructure 
modernisation, as it does not effectively attract investment 
and resources from the private sector. The lack of a clear 
regulatory framework and mechanisms for interaction 
between the state and business creates obstacles to the 
implementation of joint projects. To strengthen the 
economy and increase the country's competitiveness, it is 
necessary to intensify public-private partnerships, which 
will contribute to more efficient use of resources and 
implementation of innovative initiatives. 

Table 5  
Contracts concluded on the basis of the PPP, which are implemented in Ukraine, as at 01.01.2024 

 
Region Number and scope of PPP agreements 

Volyn 1 (Tourism, leisure, recreation, culture and sports) 
Dnipropetrovska 1 (Water collection, treatment and distribution) 
Zhytomyr 1 (Production, transportation and supply of heat and distribution and supply of natural gas) 
Transcarpathian 2 (Production, transportation and supply of heat and distribution and supply of natural gas, Water collection, 

treatment and distribution) 
Zaporizhzhya 2 (Tourism, leisure, recreation, culture and sports, other) 
Ivano-Frankivsk 1 (Tourism, leisure, recreation, culture and sports) 
Kyiv 2 (Water collection, treatment and distribution, health care) 
Kirovograd 1 (Tourism, leisure, recreation, culture and sports) 
Lviv 2 (Water collection, treatment and distribution) 
Mykolaiv 2 (Water collection, treatment and distribution) 
Odesa 2 (Tourism, leisure, recreation, culture and sports, waste management, except collection and transportation) 
Poltava 1 (Waste management other than collection and transportation) 
Khmelnytsky 1 (Other) 
Chernihiv 1 (Production, transportation and supply of heat and distribution and supply of natural gas) 

Source: compiled by the authors according to (The status of PPP implementation in Ukraine., 2024). 
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The underdevelopment of public-private partnerships in 
Ukraine hinders economic growth and infrastructure 
modernisation, as it does not effectively attract investment 
and resources from the private sector. The lack of a clear 
regulatory framework and mechanisms for interaction 
between the state and business creates obstacles to the 
implementation of joint projects. To strengthen the 
economy and increase the country's competitiveness, it is 
necessary to intensify public-private partnerships, which 
will contribute to more efficient use of resources and 
implementation of innovative initiatives. 

An important element of building a financial mechanism 
for improving interregional cooperation is the introduction of 
new financial instruments into the system of financial 
relations between regions. Thus, the introduction of new 

financial instruments in the system of interregional financial 
relations is an important step towards strengthening 
economic stability and development of Ukraine. These 
financial instruments allow regions to manage their 
financial resources more efficiently and provide more 
transparent and responsible financing mechanisms. In 
addition, modern financial solutions can facilitate 
investment and infrastructure development, which is vital 
for a region's competitiveness. As a result, the introduction 
of such financial instruments can significantly improve 
interregional cooperation and ensure a more balanced 
socio-economic development (Shostak, 2019, p. 114). 

Various financial instruments, their advantages and 
obstacles to the development of interregional cooperation 
in Ukraine are presented in table 6. 

Table 6  
Modern financial instruments, their advantages and obstacles to the development of interregional cooperation in Ukraine 
 

Tool Conditions and benefits of use Obstacles to the use  
of the technology in Ukraine 

Public-private 
partnerships 

Provides co-financing of projects from the public and private 
sectors, reducing the financial burden on the budget. Benefits: 
access to private investment and innovative solutions 

Insufficient legal framework, low trust between 
partners, lack of clear mechanisms for cooperation 

Grant funding Opportunity to receive non-repayable funds for projects that 
contribute to the socio-economic development of regions. 
Advantages: no obligations to repay the funds 

Competition for limited funding, complexity of 
application procedures, uncertainty in the timing  
of funds allocation 

Lending by 
international 
funds 

Provision of concessional loans for the implementation of 
infrastructure projects. Benefits: reduced debt service costs, 
access to new technologies 

Stringent performance requirements, risks of 
insufficient project implementation, and difficulties 
in project management 

European 
structural funds 

Financing projects that promote integration with the European 
Union, improve infrastructure and social services. Benefits: 
increased regional competitiveness 

Non-transparent procedures, insufficient project 
preparation, lack of experience in managing 
European funds 

Investment 
platforms 

Platforms connecting investors and regions to finance joint 
projects. Benefits: fast capital raising, transparency of 
transactions 

Lack of popularity and awareness of the platforms, 
lack of trust between the parties, technical 
difficulties in implementing the platforms 

Source: compiled by the authors after (Vorotin et al., 2010; Davymuka et al., 2019; Shostak, 2019). 
 
Discussion and conclusions 
The research has established that the purpose of the 

organisational mechanism of interregional cooperation in 
Ukraine is to ensure coordination and effective interaction 
between regions for joint solution of economic, social and 
infrastructural tasks, which contributes to their sustainable 
development. As a result of the analysis of statistical data, 
it has been clarified that such an instrument of the 
organisational and financial mechanism as clusters is an 
important factor in interregional development, and in some 
cases – the driver of the modern national economy. The 
existence of developed regional clusters in Ukraine 
contributes to the development of small and medium-sized 
businesses, increases the level of GDP and the 
competitiveness of industries and individual regions of 
Ukraine. Based on the analysis of the effectiveness of 
public-private partnership projects, the author emphasises 
that in order to strengthen the economy and increase the 
competitiveness of regions and the country as a whole, it is 
necessary to intensify public-private partnerships, which 
will contribute to more efficient use of resources and 
implementation of innovative initiatives. 

The research proves that the organisational and 
financial mechanism, subject to the integrated use of basic 
and innovative instruments and their components, has 
sufficient potential to improve the existing and develop new 
approaches to the implementation of interregional 
cooperation to ensure the processes of post-war recovery 
and development in Ukraine. It is established that the 
organisational mechanism of interregional cooperation in 

Ukraine is a key element for ensuring effective interaction 
between regions and successful implementation of joint 
projects and programmes. It promotes the efficient use of 
resources, coordination of strategies and actions for their 
implementation, which ensures sustainable development of 
regions and solving common social and economic problems. 
The sustainable functioning of this mechanism increases the 
efficiency of interregional cooperation, stimulates innovation 
and supports infrastructure development. 

It is clarified that strengthening the financial base of 
interregional cooperation in Ukraine is extremely important for 
ensuring the successful development of regions and 
implementation of joint initiatives. Despite the increase in 
funding, obstacles such as unequal distribution of resources 
and lack of coordination between funding sources remain. In 
order to promote sustainable development, it is becoming 
clear that there is a need to combine different financial models 
and increase the transparency of financial transactions. It is 
equally important to focus on reducing the debt burden by 
maximising the use of loans and increasing the effectiveness 
of public-private cooperation. The research proves that the 
organisational and financial mechanism, subject to the 
integrated use of basic and innovative instruments and their 
components, has sufficient potential to improve the existing 
and develop new approaches to the implementation of 
interregional cooperation to ensure the processes of post-war 
recovery and development in Ukraine. It is established that the 
organisational mechanism of interregional cooperation in 
Ukraine is a key element for ensuring effective interaction 
between regions and successful implementation of joint 
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projects and programmes. It promotes the efficient use of 
resources, coordination of strategies and actions for their 
implementation, which ensures sustainable development of 
regions and solving common social and economic problems. 
The sustainable functioning of this mechanism increases the 
efficiency of interregional cooperation, stimulates innovation 
and supports infrastructure development. 

It is clarified that strengthening the financial base of 
interregional cooperation in Ukraine is extremely important for 
ensuring the successful development of regions and 
implementation of joint initiatives. Despite the increase in 
funding, obstacles such as unequal distribution of resources 
and lack of coordination between funding sources remain. In 
order to promote sustainable development, it is becoming 
clear that there is a need to combine different financial models 
and increase the transparency of financial transactions. It is 
equally important to focus on reducing the debt burden by 
maximising the use of loans and increasing the effectiveness 
of public-private cooperation. Prospects for further research 
are related to the need for a deep theoretical understanding of 
the processes of European integration in the context of inter-
territorial cooperation in the context of post-war reconstruction 
of Ukraine in order to develop practical recommendations. 
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ОРГАНІЗАЦІЙНО-ФІНАНСОВИЙ МЕХАНІЗМ УДОСКОНАЛЕННЯ МІЖРЕГІОНАЛЬНОГО СПІВРОБІТНИЦТВА  
В УМОВАХ ПІСЛЯВОЄННОГО ВІДНОВЛЕННЯ УКРАЇНИ 

 
В с т у п . Обґрунтовано підходи до вдосконалення міжрегіонального співробітництва в Україні в умовах післявоєнного відновлення 

шляхом застосування організаційно-фінансового механізму, зокрема, розроблено перспективні напрями діяльності у сфері розвитку 
міжрегіонального співробітництва окремих інституційних структур в Україні; узагальнено переваги та недоліки кластеризації 
міжрегіонального розвитку в Україні і системні ефекти кластерного розвитку на економіку регіону та країни загалом; окреслено 
організаційні процедури міжрегіонального співробітництва в Україні; уточнено специфіку сучасних фінансових інструментів, їхні 
переваги та перешкоди для розвитку міжрегіонального співробітництва в Україні; здійснено аналіз моделей фінансування 
міжрегіональних проєктів в Україні. 

М е т о д и .  Під час дослідження застосовано як загальні методи, зокрема методи абстрагування, логіки, синтезу та аналізу 
(наприклад, причинно-наслідкового аналізу), екстраполяції, так і спеціальні методи та підходи: метод функціонального аналізу – для 
виявлення специфіки кластеризації; комплекс методів, що належать до широкого кола теорії системи (для аналізу кореляцій між 
середовищем різного рівня, зв'язків, ресурсів, динамічних відкритих систем, в аналізі гомеостатів зазначених систем); діяльнісний 
підхід – для характеристики функціонування суб'єктів розвитку; моделювання – під час описування фінансових моделей тощо. 

Р е з у л ь т а т и .  Установлено, що метою функціонування організаційного механізму міжрегіонального співробітництва в Україні 
є забезпечення координації та ефективної взаємодії між регіонами для спільного виконання економічних, соціальних та 
інфраструктурних завдань, що сприяє їх сталому розвитку. У результаті проведеного аналізу статистичних даних уточнено, що 
такий інструмент організаційно-фінансового механізму, як кластери, є важливим чинником міжрегіонального розвитку, а в деяких 
випадках – рушієм сучасної національної економіки. Наявність розвинутих регіональних кластерів в Україні сприяє розвитку малого та 
середнього бізнесу, підвищує рівень ВВП та конкурентоздатність галузей та окремих регіонів України. На основі здійсненого аналізу 
результативності проєктів публічно-приватного партнерства наголошено, що для зміцнення економіки та підвищення 
конкурентоспроможності регіонів та країни загалом необхідно активізувати публічно-приватне партнерство, що сприятиме 
ефективнішому використанню ресурсів і реалізації інноваційних ініціатив. 

В и с н о в к и .  Обґрунтовано, що організаційно-фінансовий механізм, за умови комплексного застосування базових та 
інноваційних інструментів і їх складників, містить достатній потенціал для удосконалення наявних і напрацювання нових підходів до 
реалізації міжрегіонального співробітництва для забезпечення процесів післявоєнного відновлення і розвитку в Україні. Встановлено, 
що організаційний механізм міжрегіонального співробітництва в Україні є ключовим елементом для забезпечення ефективної 
взаємодії між регіонами та успішної реалізації спільних проєктів і програм. Він сприяє ефективному використанню ресурсів, 
координації стратегій та дій з їх реалізації, що забезпечує сталий розвиток регіонів та розв'язання спільних соціальних та 
економічних проблем. Стале функціонування цього механізму підвищує ефективність міжрегіонального співробітництва, стимулює 
інновації та підтримує розвиток інфраструктури. Розкрито, що зміцнення фінансової бази міжрегіонального співробітництва в 
Україні є надзвичайно важливим для забезпечення успішного розвитку регіонів та реалізації спільних ініціатив. Незважаючи на 
збільшення фінансування, такі перешкоди, як нерівний розподіл ресурсів і відсутність координації між джерелами фінансування, 
залишаються. Доведено, що для сприяння сталому розвитку стає очевидною необхідність поєднувати різні фінансові моделі і 
підвищувати прозорість фінансових операцій. Не менш важливо зосередитися на зменшенні боргового навантаження шляхом 
максимального використання позик і підвищення ефективності державно-приватного співробітництва. Визначено, що перспективи 
подальших наукових досліджень пов'язані з необхідністю глибокого теоретичного осмислення процесів євроінтеграції в розрізі 
міжтериторіального співробітництва в умовах післявоєнного відновлення України задля вироблення практичних рекомендацій. 
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EVOLUTION OF THE CONCEPT OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT  

IN PUBLIC ADMINISTRATION DISCOURSE: TERRITORIAL CONTEXT 
 

B a c k g r o u n d .  The article analyzes the evolution of the concept of sustainable development. It is emphasized that the 
concept of sustainable development proposed by the Brundtland Commission in its report "Our Common Future" provides a 
basis for the integration of environmental policy and development strategies. The author shows the ways of implementing 
economic instruments to support environmental protection, innovation and economic efficiency. It is substantiated that policy 
development and public support are crucial elements for the success of the introduction of new technologies and the reduction 
of production waste. The advantage of market environmental instruments over command and control is shown. Prospects for improving 
the system of territorial organization of power in Ukraine on the basis of the developed theoretical approaches are outlined. 

M e t h o d s . In preparing the research, the following methods were used: forecasting, in particular, structuring in forecasting 
and forecast scenarios (in outlining the prospects for long-term economic stability); systematic approach (to identify correlations 
between economic, social and environmental components); chronological approach (to clarify the stages of evolution of the 
concept of sustainable development); structural and genetic analysis and synthesis (to determine the essence of the processes 
of development of the concept of sustainable development).  

R e s u l t s . The article traces the importance of the internal interdependence between the long-term stability of the 
environment and the economy, which is the basis of the principle of sustainable development in the management of territories. It 
is emphasized that the overall goal of sustainable development is the long-term stability of the economy and the environment, 
which is achieved by integrating and taking into account economic, environmental and social issues throughout the decision-
making process by the elements of the territorial organization of power. 

It is proved that sustainable development requires elimination of fragmentation, i.e., environmental, social and economic 
issues should be integrated into decision-making processes, in particular, by local public authorities, in order to move towards 
truly sustainable development, both at the regional and national levels. 

C o n c l u s i o n s . It is shown that the concept of sustainable development in public administration plays a key role in 
ensuring the harmonious development of society, economy and environment, which requires the integration of efforts of citizens, 
public administration entities and business. It is emphasized that the basic functionality for the implementation of these vectors 
of public policy should be implemented in the system of territorial organization of power in Ukraine. 

 
K e y w o r d s :  concept of sustainable development, growth, public administration, territorial organization of power, 

harmonious development 
 
Background 
For more than 50 years, humanity has been discussing 

the possibility of ensuring sustainable (steady, balanced) 
growth. However, the United Nations goal of "meeting the 
needs of the present without compromising the ability of 
future generations to meet their own" remains unattainable 
(Report of the World Commission on environment and 
development…, 1987). World leaders have traditionally 
expressed concern about global warming, escalating 
international conflicts, and growing threats to food and 
energy security, but the situation is getting worse. 
Therefore, it remains important to articulate the need to 
return to balanced sustainable development, which 
combines the uniform development of economic, 
environmental and social vectors of society. 

The purpose of the article is to review the evolution of 
the concept of sustainable development in the public 
administration discourse in order to develop recommendations 
for the formation of fundamental approaches to the 
construction of systems of territorial organization of power. 

Sourses. The attention to the issues of sustainable 
development in Ukraine began in the first decade of the 
twenty-first century. These are the works of Novikova et al. 
(2019), Bobrovska and Shumik (2014), Boholiubov et al. 
(2018), Buryk (2017), Vasylieva and Vasylieva (2018), 
Hrechko (2015), Zaitseva (2019), Kovalivska (2021), 
Kuspliak and Kuspliak (2020), Mamatova et al. (2020), 
Chykarenko et al. (2020), and others. The founder of the 
idea of sustainable development in Ukrainian science was 
Academician Vernadsky, the first President of the Academy 

of Sciences of Ukraine, who formulated the "biosphere-
noosphere concept of sustainable development" based on 
the development of nanotechnology in the global 
dimension, which in turn affects the economic, social and 
environmental components of sustainable development. In 
his opinion, the organization of a managed noosphere, i.e., 
the sustainable and safe development of world civilization, 
should become a strategy for the survival of humanity and 
ensure the sustainable development of the noocommunity 
(Novikova et al., 2019, p. 15). 

Methods 
In preparing the research, the following methods were 

used: forecasting, in particular, structuring in forecasting 
and forecast scenarios (in outlining the prospects for long-
term economic stability); systematic approach (to identify 
correlations between economic, social and environmental 
components); chronological approach (to clarify the stages 
of evolution of the concept of sustainable development); 
structural and genetic analysis and synthesis (to determine 
the essence of the processes of development of the 
concept of sustainable development). 

Results  
In 1987, the Brundtland Commission published its 

report "Our Common Future" in an attempt to link the 
issues of economic development and environmental 
sustainability. In doing so, the report provided an often-
quoted definition of sustainable development as "development 
that meets the needs of the present without compromising 
the ability of future generations to meet their own needs" 
(Report of the World Commission on environment and 
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development…, 1987, p. 43). Though somewhat vague, 
this concept of sustainable development aims to sustain 
economic progress and advancement while protecting the 
long-term value of the environment; it "provides a 
framework for the integration of environmental policies and 
development strategies" (Report of the World Commission 
on environment and development…, 1987). However, long 
before the end of the 20th century, scholars argued that 
there should be no trade-off between environmental 
sustainability and economic development. 

It should be noted that the terms sustainability and 
ability to be sustainable are used synonymously, either 
correctly or incorrectly, due to the translation of the term 
"sustainable development" in the Brundtland Report, as 
some countries defined the term as sustainable 
development, while other Spanish-speaking countries used 
it as sustainable development. In other words, the terms 
"sustainable development" or "resilient development", 
"sustained development" or "mindfulness" do not seem to 
have any substantive differences, as they stem from a 
confusion that is a product of translation, where many 
documents refer to the term "sustainable development" and 
others to "mindfulness". These two concepts are 
synonymous in terms of their application, but this 
connotation depends on the geographical location. In other 
words, in Europe, the term "sustainable" is used, while in 
America, the term "sustainability" is used, which is subject 
to different interpretations, since in developed countries, 
such as North America, it focuses on economic growth as 
the main strategy for improving the quality of life of the 
population, while in the European vision it is focused on the 
relationship between humans and the environment, which 
improves the living conditions of individuals, groups and 
institutions. Consequently, the semantic distortion of the 
term "sustainable" has increased, as it is used fragmentarily, 
economic development, social sustainable development 
and environmental sustainable development; hence the 
term "mindfulness" as it corresponds to interacting dimensions. 
Therefore, the definition of sustainable development is 
supposed to be a search for a balance between 
environmental, social and economic dimensions in territories. 

Using economic tools, early theorists suggested that 
environmental protection policies could also foster 
innovation and generate profits. In 1920, Arthur Pigou 
noted that the existence of random, free services acts as a 
barrier to equilibrium in the market. In his work "Welfare 
Economics", Pigou noted that the discrepancy between 
marginal private costs and benefits and marginal social 
costs and benefits creates what we now call "externalities" 
(Pigou, 1920). These externalities are seen as side effects 
of transactions or costs and benefits not accounted for in a 
given price of a good or service. To correct the market 
failure, Pigou proposed a tax on those activities that 
produce negative externalities at a rate equal to these 
external costs (Pigou, 1920). By levying this fee, called the 
Pigou tax, the market price would more accurately reflect 
the total costs and benefits of the activity. 

Based on this, Michael Porter and Klaas van der Linde 
theorized that pollution is a sign of inefficient resource use. 
Thus, win-win opportunities for the environment and the 
economy can be exploited through improvements that 
reduce pollution in production processes (Porter, & Linde, 
1995). These authors argue that competitive advantage 
depends on the ability to innovate; thus, "by stimulating 
innovation, strict environmental regulations can actually 
increase competitiveness" (Porter, & Linde, 1995, p. 98). 
According to Porter's hypothesis, a properly designed 

environmental policy that uses market incentives can 
stimulate the introduction of new technologies and reduce 
production waste. Testing of this theory has yielded mixed 
results, but scholars generally agree that policy design and 
public support are crucial elements for the success of these 
incentives. Nevertheless, market-based environmental 
instruments are generally perceived as more "business-
friendly" than traditional command-and-control policies 
(Cooper, & Vargas, 2004).  

Assessing natural resources is also in our interest. 
Truly rational and effective governance requires that the 
state take into account and protect the environment and 
natural resources on which its current and future 
development depends. Any other approach is doomed to 
failure. The links between environment and development 
thus provide a powerful justification for environmental 
protection: enlightened self-interest" (Dernbach, 1998, p. 20). 
This intrinsic interdependence between the long-term 
sustainability of the environment and the economy is the 
approach of sustainable development. Similar to Porter's 
win-win hypothesis that there is no need for compromise, 
sustainable development policy aims to address the 
sources of environmental degradation, not just the 
symptoms, while providing opportunities and incentives for 
economic progress (Porter, & Linde, 1995). 

Components of a healthy environment, such as clean 
air and water, are considered public goods because they 
are not competitive and not excludable. Thus, it is the 
public sector that must support the provision of these 
goods and services. More recently, countries have moved 
to implement these market mechanisms to internalize the 
full costs of pollution and ensure the long-term 
sustainability of the environment; in other words, to ensure 
sustainable development, both at the regional, national and 
continental levels. 

Although there are many definitions, the most 
commonly used definition of sustainable development is 
the one proposed by the Brundtland Commission (Report 
of the World Commission on environment and 
development…, 1987). This broad definition, which we will 
use here, does not limit the scope of sustainable 
development. It does, however, address the importance of 
intergenerational equity. This concept of preserving 
resources for future generations is one of the main features 
that distinguish sustainable development policy from 
traditional environmental policy, which also seeks to 
internalize the externalities of environmental degradation. 
The overall goal of sustainable development is the long-
term stability of the economy and the environment. This 
can only be achieved by integrating and considering 
economic, environmental and social concerns throughout 
the decision-making process. 

When applying this definition of sustainable development, 
one of the issues is capital substitution. There are several 
types of capital: social, natural and artificial. The definition 
of weak sustainability explains that only the aggregate level 
of capital matters: artificial or industrial capital is an 
adequate alternative to natural capital. Strong sustainability, 
on the other hand, recognizes the unique characteristics of 
natural resources that cannot be replaced by industrial 
capital. Most environmentalists are in favor of a clear 
definition of sustainable development (Stoddart, 2011). 

In addition to substitutability, this definition of 
sustainable development is also based on several other 
important principles. Intergenerational equity, contained in 
the general definition of sustainable development, 
recognizes the long-term scale of sustainable development 
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in order to meet the needs of future generations 
(Dernbach, 1998; Stoddart, 2011). In addition, the polluter 
pays principle states that "governments should require 
polluting entities to bear the costs of their pollution rather 
than passing these costs on to others or to the 
environment" (Dernbach, 1998, p. 58). Thus, public policy 
should ensure that environmental costs are internalized 
wherever possible; this also serves to minimize externalities. 

The precautionary principle states that "if there is a 
threat of serious or irreversible harm, the lack of full 
scientific certainty should not be used as a reason for 
postponing cost-effective measures to prevent environmental 
degradation" (Rio declaration on environment and 
development…, 1993). Thus, the initiator of the activity 
bears the burden of proving that the action will not cause 
significant harm. The concept of common but differentiated 
responsibilities, clearly stated in the Rio Declaration, 
recognizes that each country has a role to play in 
sustainable development. This principle also recognizes 
the different contributions to environmental degradation by 
developed and developing nations, assessing the future 
development needs of these less developed countries 
(Dernbach, 1998; Rio declaration on environment and 
development…, 1993). Therefore, developed countries 
have a greater responsibility in light of the resources they 
require and the pressure they put on the environment. 

The key principle of sustainable development, which 
underlies all others, is the integration of environmental, 
social and economic concerns into all aspects of decision-
making. All other principles within the framework of 
sustainable development are based on integrated decision-
making (Dernbach, 1998; Stoddart, 2011). It is this deeply 
rooted concept of integration that distinguishes sustainable 
development from other forms of policy that can be 
implemented at both the regional and national levels. 

Institutionally, government organizations are usually 
organized into line ministries and agencies. This works 
quite well until the system is confronted with something 
very comprehensive and highly integrated in nature, such 
as sustainable development. In practice, sustainable 
development requires the integration of economic, 
environmental, and social goals across sectors, territories, 
and generations. Therefore, sustainable development 
requires the elimination of fragmentation, i.e. 
environmental, social and economic issues must be 
integrated into decision-making processes in order to move 
towards truly sustainable development. A successful 
approach to implementing the principle of sustainable 
development seems to be the use of a system of territorial 
organization of power. Given a balanced distribution of 
powers between its elements, taking into account the 
principle of subsidiarity, it seems appropriate to recognize 
the system of local public authorities (both state and self-
governing) as the main stakeholder in the processes of 
ensuring sustainable development. 

In 2015, the UN Summit developed 17 Sustainable 
Development Goals. The document "Transforming our 
world: The 2030 Agenda for Sustainable Development" 
was agreed upon by the leaders of almost two hundred 
countries, including Ukraine. In fact, sustainable 
development has become the general idea by which the 
world has agreed to live and change by 2030, which is 
currently being destroyed by aggressor states. 

Discussion and conclusions 
The concept of sustainable development in public 

administration is a strategic approach aimed at ensuring 
balanced growth of society, preserving natural resources 

and improving the quality of life of residents. This concept 
is based on the following principles: 

1. Environmental sustainability: Ensuring development 
that does not harm nature and preserves ecological balance. 

2. Economic efficiency: The use of resources in an 
efficient manner that results in long-term benefits. 

3. Social equity: Ensuring equal access to resources 
and opportunities for all segments of society. 

Implementation of the Concept of Sustainable 
Development in public administration involves: 

• implementation of emission reduction strategies and 
support for renewable energy sources; 

• development of social support and education 
programs to ensure equal participation of citizens in 
sustainable development processes; 

• creating effective mechanisms for monitoring and 
evaluating the impact of decisions on the environmental, 
economic and social spheres. 

The author emphasizes the expediency of transferring 
a significant set of functions to ensure sustainable 
development to the system of territorial organization of 
power, based on the inherent principle of subsidiarity. 

Despite the terrible consequences of the Russian-
Ukrainian war for the environmental and socio-economic 
spheres of society, projects are currently being 
implemented that will form the basis for further sustainable 
development in the context of post-war recovery, including 
the introduction of technologies to reduce energy 
consumption and increase the energy efficiency of urban 
infrastructures, the development of environmentally friendly 
recreation and entertainment areas, contributing to the 
preservation of nature and improving environmental quality. 
The involvement of local public authorities seems to be an 
important constructive approach. 

The concept of sustainable development in public 
administration plays a key role in ensuring the harmonious 
development of society, the economy and the environment. 
Its successful implementation requires joint efforts of 
citizens, government and business. The key stakeholders 
can be elements of the system of territorial organization 
of power. 
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ЕВОЛЮЦІЯ КОНЦЕПЦІЇ СТАЛОГО РОЗВИТКУ В ДИСКУРСІ ЩОДО ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ: 
ТЕРИТОРІАЛЬНИЙ КОНТЕКСТ 

 
В с т у п .  Присвячено аналізу еволюції концепції сталого розвитку. Наголошено, що концепція сталого розвитку, запропонована 

Комісією Брунтленда в доповіді "Наше спільне майбутнє", становить основу для інтеграції екологічної політики та стратегій 
розвитку. Показано шляхи реалізації економічних інструментів задля підтримки захисту навколишнього середовища, впровадження 
інновацій та досягнення економічної ефективності. Обґрунтовано, що розроблення політики і громадська підтримка є вирішальними 
елементами успіху під час впровадження нових технологій і зменшення відходів виробництва. Показано перевагу ринкових екологічних 
інструментів над командно-адміністративним управлінням. Окреслено перспективи вдосконалення системи територіальної 
організації влади в Україні на основі вироблених теоретичних підходів. 

М е т о д и .  У дослідженні було використано такі методи, як: прогнозування, зокрема структуризації у прогнозуванні та 
прогнозних сценаріїв (для окреслення перспектив довгострокової економічної стабільності); системний підхід (для виявлення 
кореляційних залежностей між економічним, соціальним та екологічним складниками); хронологічний підхід (для з'ясування етапів 
еволюції концепції сталого розвитку); структурно-генетичний аналіз та синтез (під час визначення сутності процесів розвитку 
концепції сталого розвитку).  

Р е з у л ь т а т и .  Простежено значення внутрішньої взаємозалежності між довгостроковою стабільністю навколишнього середо-
вища та економіки, що є основою принципу сталого розвитку в управлінні територіями. Наголошено, що загальною метою сталого 
розвитку є довгострокова стабільність економіки та навколишнього середовища, що досягається шляхом інтеграції та врахування 
економічних, екологічних та соціальних проблем протягом усього процесу прийняття рішень елементами системи територіальної 
організації влади. 

Доведено, що сталий розвиток вимагає усунення фрагментації, тобто екологічні, соціальні та економічні проблеми повинні бути 
інтегрованими в процеси прийняття рішень, зокрема місцевими органами публічної влади, щоб рухатися до насправді сталого 
розвитку, як на рівні регіональному, так і загальнодержавному. 

В и с н о в к и .  Показано, що концепція сталого розвитку в публічному управлінні відіграє ключову роль у забезпеченні 
гармонійного розвитку суспільства, економіки та навколишнього середовища, задля чого потрібна інтеграція зусиль громадян, 
суб'єктів публічного управління та бізнесу. Наголошено, що базовий функціонал з реалізації зазначених векторів державної політики 
має реалізовуватись у системі територіальної організації влади в Україні. 

 
К л ю ч о в і  с л о в а :  концепція сталого розвитку, зростання, публічне управління, територіальна організація влади, 

гармонійний розвиток 
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DIGITALIZATION AS A TOOL TO PREVENT CORRUPTION: 
INNOVATIVE EXPERIENCE OF UKRAINE 

 
B a c k g r o u n d . The intensification of democratization processes in public administration and the practice of improving the 

provision of administrative services necessitate the implementation and application of modern innovations in the development of 
digital technologies. Amid martial law, Ukraine is persistently working on enhancing the digital anti-corruption infrastructure built 
over recent years, with the National Agency on Corruption Prevention (NACP) serving as a successful case of building the 
institutional capacity of a public administration entity in the direction of digital transformation. 

M e t h o d s .  A combination of general scientific and special research methods was used: systemic-analytical, exploratory, 
predictive, and generalization. 

R e s u l t s .  The innovative experience of Ukraine in the processes of digital transformations in the field of combating 
corruption has been analysed. It has been established that the reduction of corruption levels in the country depends on the 
extent of the implementation of innovative digital IT technologies. It is noted that the digital transformation of the work of state 
and local government bodies is one of the principles of state anti-corruption policy up to 2025, and digitization is one of the most 
effective tools for preventing corruption, particularly in identifying signs of it in the work of public administration bodies and their 
officials. It is argued that the state anti-corruption program provides for the implementation of 63 IT products that will contribute 
to reducing corruption risks and enhancing public control over the use of budget funds, strengthen the interaction of citizens 
and businesses in the state, and ensure transparent mechanisms and public oversight. It is emphasized that the digitization of 
NACP is carried out in the areas of automating internal management processes and implementing modern information and 
communication technologies to improve algorithms for monitoring transparency and integrity in the activities of public 
administration entities and improving mechanisms of their democratic accountability and responsibility. It is highlighted that the 
implementation of innovative anti-corruption digital solutions is a sign of the professionalism, maturity, and honesty of the 
government. It is noted and substantiated that the application of the latest IT technologies has a productive impact on the quality 
of data collection and processing for identifying corruption risks and/or practices. 

C o n c l u s i o n s .  The presence of innovative digital tools determines the effectiveness of anti-corruption measures. The 
application of digital tools is the most cost-effective way to prevent and combat manifestations of corruption. The 
implementation of digital tools envisaged in the Anti-Corruption Strategy and the State Anti-Corruption Program will strengthen 
preventive anti-corruption mechanisms and contribute to reducing opportunities for corrupt practices. 

 
K e y w o r d s :  corruption, public management and administration, digitalization, digitization, digital transformation, digital 

anti-corruption solutions, anti-corruption policy, anti-corruption strategy 
 
 
Background 
The application of modern innovative information and 

communication technologies (hereinafter – IT technologies) 
determines the quality of managerial decisions and serves 
as a powerful factor influencing the effectiveness of the 
functioning of the domestic public administration system. IT 
technologies are a crucial tool for engaging representatives 
of civil society in governance processes. The development 
of effective and accountable state institutions that shape 
and successfully implement public policy for the 
sustainable development of the state contributes to the 
strategic goal of building a capable service-oriented and 
digital state in Ukraine as a whole Strategy for Public 
Administration Reform in Ukraine for 2022–2025, approved 
by Ordinance of the Cabinet of Ministers of Ukraine 21 July 
2021 No. 831-p (Strategy for Public Administration Reform 
in Ukraine for 2022–2025, 2021). 

Digital transformation is a defining vector of the 
development of modern Ukraine. This is confirmed by the 
adopted regulatory and legal acts, particularly those of a 
strategic nature (Polovyi, 2022). In the context of 
modernizing the domestic system of public administration 
and aligning it with European standards, significant 
progress has been made in conducting professional 
consultations on joining the "Digital Europe Programme". 

On September 5, 2022, Ukraine, as an associated State, 
signed the relevant Agreement with the European 
Commission and joined this program until 2027. This action 
confirmed Ukraine's commitment to supporting European 
programs in five key areas: supercomputers, artificial 
intelligence, cybersecurity, advanced digital skills, and 
ensuring the widespread use of digital technologies in the 
economy and society (Ukraine joined the "Digital Europe 
Programme", 2022). 

The issues of digital transformation in public administration 
in Ukraine and the implementation of innovative digital 
solutions are currently actively researched at the 
intersectoral and interdisciplinary levels by representatives 
of legal science, public administration science, and 
economic science. Specifically, the regulatory and legal 
aspects of digital transformations, issues of public 
administration in the field of digital transformations, and 
digitalization of public administration have been covered in 
the works of O. Vynnyk, T. Byrkovych, V. Byrkovych, 
H. Podzigun, V. Kuzmenko, Y. Kostiuchenko, O. Kabanets, 
O. Mazur, M. Mikhrovska, P. Polovyi, H. Razumey, 
M. Razumey, A. Semenchenko, M. Khaustova, and 
I. Khomyshyn. 

Despite the numerous scientific contributions regarding the 
domestic experience of implementing various IT transfor-
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mations, the issue of digitalization as a tool for preventing cor-
ruption has not been comprehensively addressed. 

Methods 
The research employs a comprehensive methodological 

framework, utilizing a systematic approach and a suite of 
general and specialized methods. These include 
Systematic-Analytical Method: employed to analyse the 
situation regarding corruption in the state and the 
implementation of innovative IT products; Exploratory 
Method: used to establish the synergetic potential of anti-
corruption IT products in combating corruption. Predictive 
Method: Applied to generalize the processes of digital 
transformations and digitalization in the activities of public 
administration entities and to formulate the thesis on the 
leadership of the National Agency on Corruption 
Prevention (hereinafter, NACP) in developing anti-
corruption digital solutions; Generalization Method: used to 
substantiate the anti-corruption effect of the digital 
transformation in the execution of governmental powers. 

Results 
The corruption landscape in Ukraine continues to be a 

prevailing concern. According to a sociological survey 
conducted by Info Sapiens on behalf of the NACP in 2023, 
71,6 % of citizens and 73 % of business representatives 
consider corruption the second most critical issue after the 
full-scale invasion by the Russian Federation. The judiciary 
(51 %), customs (38 %), and state and municipal 
healthcare (30 %) are seen as priority areas requiring anti-
corruption efforts by the public, while entrepreneurs 
highlight customs (58 %), public procurement in 
construction, repair, and maintenance of roads (33 %), and 
the judiciary (including enforcement of court decisions) 
(32 %) (Corruption in Ukraine 2023, 2023). 

The topic of corruption carries a significant destructive 
potential. Recent sociological studies indicate a trend 
toward prioritizing corruption issues among Ukrainians. 
Concurrently, this issue serves as a potential basis for 
informational and hybrid operations by the Russian 
Federation (Identification and analysis of Russian 
information…, 2024). 

Unfortunately, here is a prevailing notion in society that 
effective anti-corruption efforts are measured by the 
number of criminal cases filed and the resulting 
imprisonments. However, the articulation of zero tolerance 
towards corruption has only recently gained relevance. 

According to the abovementioned sociological survey, 
in 2023, 60 % of the population and entrepreneurs 
expressed negative attitudes toward any form of corruption. 
Furthermore, a clear position supporting the exposure of 
corrupt practices has formed within society. Corresponding 
indicator continues to rise, with 67 % of the population and 
90 % of businesses supporting corruption whistleblowers in 
2023. Notably, the proportion of the population with 
personal corruption experiences decreased to 19,5 % in 
2023 from 26 % in 2021, but slightly increased compared 
to 2022 (17,7 %). For businesses, this figure remained 
relatively unchanged last year (22,2 %) compared to 2021 
(21,6 %), though it worsened significantly compared to 
2022, where the share of entrepreneurs encountering 
corrupt practices was 15,4 %. 

Given the significance of educational efforts in shaping 
citizens' psychological rejection of corruption, the NACP 
team developed a Strategy for Forming Zero Tolerance for 
Corruption in 2021 (The strategy for forming zero tolerance 
for corruption, 2021). This document emphasizes that 
coordinated and aligned cooperation among all state 
bodies is critical for increasing trust in the state, particularly 

in anti-corruption digital transformation (Anti-corruption 
strategy for 2021–2025, 2021). Currently, the online 
learning platform of the Integrity Building Office, developed 
and launched by NACP in 2022, holds significant practical 
importance. 

An analysis of the eleven-year experience of 
digitalization by one of the most prestigious and oldest 
analytical centres, The Brookings Institution, shows that 
technology and policy go hand in hand. Political leadership, 
particularly under the guidance of President Volodymyr 
Zelensky and the Ministry of Digital Transformation, has 
been crucial in transitioning from partial digitalization to full 
transformation–reengineering state processes and practices 
for the technological era (Ingram, & Vora, 2024). The 
authors noted, "Ukraine is the first non-EU country on the 
Third Countries Trusted List of the European Union," and 
its 2022 accession to the "Digital Europe" and 2023 
"Connecting" programs will provide access to funds for 
digital development. As a result, "Ukraine is adopting its 
digitalization to EU and international standards by 
conforming to the EU Digital Single Market". 

Today, international experts highly commend the 
"ProZorro" and "e-Health" systems, the "Smart City" project, 
the launch of e-services in both the public and private sectors, 
the creation of the "Diia" state services portal, and the "Diia. 
Digital Education" online learning platform.  

Ukraine's experience demonstrates that the process of 
digital transformations in public authorities encompasses 
electronic services and e-governance, becomes decisive in 
forming the conditions (political, organizational, 
technological, and ideological) for the development of 
electronic democracy, and acts as a motivating factor for 
the development of digital skills and competencies. It has 
also accelerated the implementation of artificial intelligence 
technologies. In line with the Ukrainian Government's 
decisions on developing digital competencies (The concept 
of the development of digital competences…, 2021) and 
the introduction of the Deputy Head's position for digital 
development, digital transformations, and digitalization 
(CDTO) (Some issues of activities of units on issues of 
digital development…, 2020). In late 2020, the NACP 
became one of the first State bodies in the internal 
structure of which the Digital Transformation and 
Innovation Development Department was establishedthat 
is a vivid example of "improvement of communication and 
introduction of innovative informational ties in "citizen-state" 
relations (Korchak, 2022).  

Given that digitalization is a crucial tool for preventing 
and minimizing corruption, it has a significant preventive 
effect in combating corruption overall. Therefore, building 
the NACP as a digital benchmark public organization is a 
strategic goal of its continuous institutional development 
(On the approval of the Institutional Strategy…, 2024). 
Detailed information on the stages of implementing the 
results of the agency's digital transformation is available on 
its website from April 2020 to the present (Digital 
Transformation of NACP, 2020). This includes developing 
and approving requirements for protecting anonymous 
communication channels, implementing automated 
distribution of responsibilities for verifying electronic 
declarations, electronic reporting of anti-corruption officials, 
updating the unified state register of declarations, and the 
registry of persons who committed corruption-related 
offenses, developing open data in the NACP, launching the 
Unified Whistleblower Reporting Portal, the Corruption 
Risks Catalog Portal, the "Hidden Interests" Portal, and the 
NACP case management system. 
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The digital transformation of the authorities' powers, 
transparency of activities, and opening data to minimize 
corruption risks in their activities and create more 
convenient and legal ways of obtaining services are three 
main principles of anti-corruption policy for the next three 
years (State Anti-Corruption Program for 2023–2025, 
2023). Their implementation will serve to ensure the 
integrity and effectiveness of governmental bodies and 
minimize corruption practices and risks. 

Accordingly, the State Anti-Corruption Program 
(hereinafter, SACP) envisions the implementation of 63 IT 
products in various areas of the country's life and the 
synchronization of state registers to facilitate automatic 
declaration completion.This outlines the primary direction 
of cooperation between the NACP and the Ministry of 
Digital Transformation of Ukraine . 

Considering the importance of post-war reconstruction, 
the SACP provides for the introduction of digital 
management of the reconstruction process and an 
interactive map of works, which will include information on 
tenders held, contracts concluded, contractors, and the 
current progress of construction. An open map for the 
construction, repair, and maintenance of roads is also 
planned. Notably, to ensure transparency and integrity in 
implementing reconstruction projects and guarantee their 
transparent and effective implementation at national, 
regional, and local levels, the Digital Restoration 
Ecosystem for Accountable Management (DREAM) was 
introduced in 2024 as a unified digital pathway for 
implementing relevant financial programs. 

In addition, the SACP includes measures to improve IT 
tools in higher education and science, healthcare, and 
other sectors. It also outlines goals for enhancing the 
Unified Register of State Property Objects, creating a 
unified electronic urban planning cadastre, automating 
procedures, and improving the functioning of electronic 
services and automation of interaction between the state 
and business. 

To create a convenient digital tool for citizens, 
businesses, and experts to track progress in achieving the 
expected strategic outcomes of the SACP, the NACP 
launched the Information System for Monitoring the 
Implementation of State Anti-Corruption Policy in June 
2023. Its two modules ("Results of monitoring and 
evaluation of the effectiveness of the implementation of the 
State anti-corruption program for 2023–2025" and "Statistical 
information on the results of the work of specially 
authorized entities in the field of combating corruption and 
other state bodies"). As of now, 10 out of 63 anti-corruption 
IT products have been implemented, including the 
introduction of a unified system for collecting, summarizing, 
and visualizing statistical information on the results of the 
activities of the National Agency, the National Anti-
Corruption Bureau, the State Bureau of Investigations, 
ARMA, the National Police, the Prosecutor's Office, the 
courts, and other state bodies. Additionally, an automated 
mode for verifying political parties' reports through 
integration with other information and telecommunications 
and reference systems, registers, and databases has 
been introduced; a system of electronic criminal 
proceedings has been established, and 41 products are 
in various stages of development. 

However, unfortunately, work on 12 digital products has 
not yet started, including: 

• the implementation of an information-analytical 
system for managing natural resources, providing open 

access to up-to-date information on natural resources, 
electronic services, electronic reporting, traceability, 
environmental monitoring and inspection, and an open API 
for creating analytical and visual (geoinformation) software 
based on such a system; a two-tier information and 
communication system enabling the creation, placement, 
publication, and exchange of information and documents 
electronically, conducting concession competitions and 
competitive dialogues, and publishing documents in direct 
negotiations with state property lessees transferred into 
concession; a new unified integrated permit system for market 
access, replacing existing diverse procedures, establishing 
simplified rules, and digitizing all registration activities; 

• development and industrial deployment of an official 
tool for preparing and conducting public procurements in 
the informatizationand communications sectors that 
provides visualization of purchases, availability of 
electronic communication networks, automation of 
calculations of expected value; 

• formation of a single interoperable system of state 
databases based on a single state data processing centre 
and national spatial data infrastructure, elimination of 
duplication of data collection processes; a single electronic 
Urban Cadastre, which is a platform for providing all 
administrative services in the field of urban planning 
activities, a public source of urban planning information. 
Urban planning documentation enters into force from the 
moment of its entry into the Urban Planning Cadastre and 
the assignment of a spatial index. 

Overall, by the end of 2025, in accordance with the 
expected strategic outcomes of the State Anti-Corruption 
Program for 2023–2025, the NACP should implement 9 IT 
products, the Ministry of Digital Transformation – 6, and 
other state bodies (including the Ministry of Internal Affairs, 
the Ministry of Education and Science, the Ministry of 
Health, the Ministry of Economy, and the Ministry of 
Infrastructure) – 48 products. 

Despite the martial law regime and security aspects, 
Ukraine remains an open state. A vivid example of this is 
the opening of the Unified State Register of Declarations of 
Persons Authorized to Perform State or Local Government 
Functions (Register of Declarations) at the end of 2023. 
Given that Ukraine has a strong civil society and is a 
participant in the UN Convention against Corruption, the 
NACP, in partnership with the analytical center "Institute of 
Legislative Ideas," developed an interactive web platform 
for public control to track the country's progress in 
combating corruption – Monitoring Ukraine's implementation 
of international anti-corruption commitments. (Monitoring 
Ukraine's implementation of international anti-corruption 
commitments, n.d.) 

Considering the sensitivity of Ukrainian society to the 
issue of combating corruption and to introduce effective 
and convenient online tools for collecting and researching 
necessary information regarding compliance with anti-
corruption requirements, active citizens can use IT 
products such as Zoloto Partii (an online tool by CHESNO 
for easy analysis of party funds), Opendatabot (a resource 
for monitoring the registration data of Ukrainian companies 
and the court register, useful, for instance, for protection 
against raider seizures and counterparty control), 
YouControl (a tool for easy monitoring of official information 
about counterparties from open data, decisions in the field 
of corporate economic and information security), 
WikiInvestigation (a platform for joint investigations of 
corruption by professional investigators and public 
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activists), Ring (a search engine that combines about 20 
state registers and open databases), Bihus.Info (a resource 
jointly developed by journalists, lawyers, IT specialists, and 
activists that drives change), POLITDATA (an electronic 
register of political party reports), and the Register of 
Declarations (a portal that collects declarations of persons 
authorized to perform state or local government functions). 

In addition to the aforementioned best practices for 
implementing anti-corruption digital solutions, transparency 
and accountability of state management processes, 
adherence to ethical standards, and the formation of trust 
relationships are achieved through the functioning of the 
Unified State Web Portal of Open Data (https://data.gov.ua), 
the Prozorro (https://prozorro.gov.ua/uk) and Dozorro 
(https://dozorro.org/) systems websites, which allow 
tracking tenders and public procurements, the Repair 
Map (https://map.shtab.net/), the Road Geocalculator 
(https://kmplus.ukravtodor.gov.ua/), the Hidden Interests 
portal (https://interes.shtab.net/). In 2024, the public 
organizations "Anti-Corruption Headquarters" and "Together 
Against Corruption" presented a digital tool – the "Local 
Interests" portal (https://localinteres.shtab.net/), which will 
significantly assist journalists, activists, and law 
enforcement officers in identifying potential conflicts of 
interest among deputies and officials at the local level. 

We believe that the use of digital IT technologies is an 
effective means of maintaining a balance between the 
processes of preventing corruption and ensuring the 
inevitability of responsibility for committing corruption and 
related offenses. Modern technologies allow decision-
making based on the processing and analysis of large 
amounts of data, reducing the risks of corruption by 
minimizing or completely eliminating the human factor. 
According to the Open Government Partnership (OGP), 
digital governance is the second fastest-growing area of policy 
in the current action plans of OGP member countries. 

Thus, the implementation and use of information and 
communication technologies in relations between public 
administration bodies, citizens, and business structures, as 
well as between the authorities themselves, result in 
increased efficiency of anti-corruption activities and the 
involvement of various representatives of civil society in the 
fight against corruption. 

Discussion and conclusions 
Ukraine's experience shows that the process of digital 

transformations in public authorities: 
• covered the system of electronic services and  

e-government; 
• became crucial in forming the conditions (political, 

organizational, technological, ideological) for the 
development of e-democracy; 

• acted as a motivational factor in developing digital 
skills and competencies; 

• objectively led to the rapid implementation of artificial 
intelligence technologies. 

Evidence of the above is the results of a study on the 
future of e-government presented in 2022, according to 
which Ukraine entered the group of countries with a very 
high level of e-government development for the first time, 
ranking 46th among 193 countries. 

Despite Russian aggression, the modern development 
of Ukraine can be characterized by the processes of 
modernization of public services and state management, 
optimization of the provision of administrative services, and 
increased readiness of state authorities and local self-
governments to utilize the opportunities of e-democracy. 

The development of digital infrastructures and digital 
competencies is the result of the interaction of modern 
technologies and policies, outlining the priority directions of 
digital transformations of the state in the public sphere. The 
digital transformation of the implementation of 
governmental and administrative powers is one of the 
principles of the Anti-Corruption Strategy and the State 
Program until 2025. 

The creation of an innovative anti-corruption digital 
infrastructure only strengthens the systematic nature of 
combating corruption in general. In turn, the Register of 
Declarations, the Register of Political Party Reporting, the 
Whistleblower Portal, the Global Beneficial Ownership 
Register, the ProZorro electronic procurement system, and 
dozens of other digital products ensure transparency and 
accountability of state processes in Ukraine and can 
guarantee integrity during the reconstruction of our state. 
The implementation and use of innovative IT products are 
powerful tools primarily for preventing and identifying signs 
of corruption both in public administration bodies and in the 
actions of persons authorized to perform state or local 
government functions or equivalent persons. 
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ДІДЖИТАЛІЗАЦІЯ ЯК ІНСТРУМЕНТ ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ: 
ІННОВАЦІЙНИЙ ДОСВІД УКРАЇНИ 

 
В с т у п .  Наголошено, що посилення процесів демократизації публічної адміністрації та практики вдосконалення надання 

адміністративних послуг вимагає впровадження і застосування сучасних інновацій у розвитку цифрових технологій, тому в умовах 
воєнного стану Україна невпинно працює над удосконаленням створеної за останні роки цифрової антикорупційної інфраструктури, а 
НАЗК – над успішним кейсом розбудови інституційної спроможності суб'єкта публічної адміністрації у напряму цифрової трансформації. 

М е т о д и .  Використано поєднання загальнонаукових та спеціальних наукових методів дослідження: системно-аналітичного, 
пошукового, прогностичного, узагальнення. 

Р е з у л ь т а т и .  Проаналізовано інноваційний досвід України щодо процесів цифрових перетворень у сфері протидії корупції. 
Встановлено, що зменшення рівня корупції в країні залежить від рівня впровадження інноваційних цифрових IT-технологій. Відзначено, 
що цифрова трансформація роботи органів державної влади та місцевого самоврядування є одним з принципів державної 
антикорупційної політики в період до 2025 року, а цифровізація – один із найефективніших інструментів для запобігання корупції, 
зокрема в частині виявлення її ознак у роботі органів публічного адміністрування та їх посадових осіб. Аргументовано, що державна 
антикорупційна програма передбачає впровадження 63 ІТ-продуктів, які сприятимуть зменшенню корупційних ризиків та посиленню 
громадського контролю використання бюджетних коштів, посилять взаємодію громадян і бізнесу в державі та забезпечать прозорі 
механізми і контроль громадськості. Акцентовано, що діджиталізація НАЗК здійснюється за напрямами автоматизації внутрішніх 
управлінських процесів та впровадження сучасних інформаційно-комунікативних технологій задля покращення алгоритмів контролю 
прозорості та доброчесності в діяльності суб'єктів публічного адміністрування та вдосконалення механізмів їх демократичної 
підзвітності та відповідальності. Наголошено, що впровадження інноваційних антикорупційних цифрових рішень є ознакою 
професіоналізму, зрілості та чесності влади. Розкрито та обґрунтовано, що застосування новітніх IT-технологій має результа-
тивний вплив на якість збирання та опрацювання великого масиву даних із метою виявлення корупційних ризиків та/або практик.  

В и с н о в к и .  Обґрунтувано, що наявність інноваційного цифрового інструментарію зумовлює ефективність протидії корупції, 
а застосування цифрових інструментів є найдешевшим способом профілактики проявів корупції та боротьби з нею. Доведено, що 
впровадження передбачених в Антикорупційній стратегії та Державній антикорупційні програмі цифрових інструментів посилять 
превентивні антикорупційні механізми та сприятимуть зменшенню можливостей для корупційних зловживань. 

 
К л ю ч о в і  с л о в а :  корупція, публічне управління та адміністрування, діджиталізація, цифровізація, цифрова трансформація, 

цифрові антикорупційні рішення, антикорупційна політика, антикорупційна стратегія 
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EVENT MANAGEMENT AS AN EFFECTIVE TOOL OF ENSURING 
COMMUNICATION STRATEGY IN PUBLIC ADMINISTRATION 

 
B a c k g r o u n d .  In today's post-industrial society, effective public administration is impossible without the introduction of proper 

communication. The development of information technology and mass communication has led to changes in the ways and forms of 
interaction between the government and society in the field of public administration. At this stage of the development of public 
administration, event management is an effective tool for ensuring the communication strategy. It motivates public administration 
entities to operate efficiently, implement the principles of transparency and accountability of management processes, and helps to 
improve the interaction between the authorities and society, which increases the level of public trust in government institutions. 

A key aspect of the introduction of event management in public administration is the effective interaction between the government 
and society in terms of identifying the target audience, choosing the best information and communication channels of interaction, using 
them effectively to achieve the set goals, and adapting the communication strategy to the specifics of public authorities and the needs 
of the public. These issues have been the subject of research on theoretical and practical aspects of event management in the works of 
such scholars as O. Ivanenko, A. Petrova, V. Kovalenko, M. Smirnov, I. Honcharuk, L. Zakharchenko, V. Zhezhukha, and others. 

M e t h o d s .  To obtain the scientific results of the research, the methods of comparative analysis and synthesis were used to 
identify trends in the introduction of event management for effective interaction between government and society in public 
administration. The method of content analysis was also used to assess the level of citizens' satisfaction with participation in events, 
and the effectiveness of interaction between the government and the public to improve the communication strategy.  

R e s u l t s .  The research of event management as an effective tool for ensuring the communication strategy is an important factor 
in determining the challenges faced by managers in the process of its implementation in the field of public administration, in particular, 
the following: lack of human resources, various types of resources (financial, economic, technological, etc.); difficulties in organising 
effective communication technologies and insufficient level of staff training. Therefore, it is advisable to overcome these obstacles by 
introducing event management, including the search for additional sources of funding, professional training of staff and improvement of 
the communication strategy in public administration. 

Attention is focused on the role of partnership and cooperation between public authorities, NGOs, the private sector and other 
stakeholders in the implementation of event management. Only through joint efforts can we ensure the completeness and effectiveness 
of public administration, as well as achieve common goals and the development of society as a whole, and improve the image and 
reputation of public authorities.  

C o n c l u s i o n s .  In Ukraine, the authorities are focused on establishing a positive dialogue with the public, which would help to 
strengthen public confidence in the government and support by the population, which is an important element of stable public 
administration. However, in this direction, there is a need to improve the interaction between the government and society, the 
implementation of the principles of democracy, and the stability of public policy.  

The article uses the methods of comparative analysis and content analysis to evaluate the effectiveness of event management in 
increasing the level of interaction between the authorities and the public. The received results indicate the need to improve personnel 
support and search for additional resources for the successful implementation of communication strategies. The conclusions of the 
article can be used to adapt communication strategies in the public sector. 

Therefore, it is recommended to use event management as an effective tool for ensuring a communication strategy in public 
administration to actively respond to the changing needs and requirements of the public, which will increase public confidence in the 
activities of public authorities, mutual understanding between the government and citizens, and increase the overall level of public 
satisfaction with the quality of public services. 

 
K e y w o r d s :  public administration, event management, value, instrumental approach, communication management, 

communication strategies, public, management processes, authorities, positive image, reputation 
 

Background 
Relevance of the study. The rapid development of 

information technology requires public authorities to 
respond promptly to challenges and provide society with an 
appropriate level of communication and information. 
Effective information management helps to improve 
interaction with citizens and increase their trust in public 
institutions. Therefore, one of the key requirements for 
public governance is to ensure transparency and accountability 
of public institutions. Communication strategies play an 
important role in the management process, as they enable 

the creation of open channels of communication between 
the government and society, providing the public with 
access to information about the activities of public 
authorities and participation in decision-making. 

Active involvement of the public in the decision-making 
process is facilitated by the introduction of such an effective 
tool as event management in public administration, which will 
positively affect the quality of the communication strategy, 
allow taking into account the opinions and needs of 
citizens, and contribute to the efficiency of management 
decisions and their legitimacy. The introduction of event 
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management is especially relevant in times of martial law in 
the country, political and socio-economic crises, natural 
disasters, and epidemics when the importance of the 
quality of the communications strategy is even greater. 
Quick and effective distribution of information through 
event management helps to minimise the negative 
consequences of crises and ensures coordination of 
actions of various public administration structures. 

The quality of the communication strategy directly 
affects the interaction of the government with the public 
and the image and reputation of public authorities. 
Establishing a positive dialogue with the public helps to 
strengthen trust in and support for the government, which 
is an important element of stable public administration. 

Therefore, the study of event management as an effective 
tool for ensuring a communication strategy in public 
administration is extremely relevant in the context of modern 
globalisation challenges. This will help to develop effective 
communication strategies between the government and the 
public that will help to improve the efficiency of public 
administration and strengthen democratic principles in society.  

The purpose of the article is to study event management 
as an effective tool for ensuring a communication strategy 
in public administration, which affects transparency, 
accountability of the authorities and their interaction with 
the public, contributes to improving the quality of 
management decision-making and their legitimacy, and 
influences the formation of a positive image of public 
authorities and the reputation of public servants. 

Literature review. The study of event management as a 
tool for ensuring the communication strategy of public 
administration is an important area of modern scientific 
thought. This issue is considered by both domestic and 
foreign scholars, which indicates its relevance and 
significance in the context of effective public administration. 
The primary sources of event management are the studies 
of scientists in the field of economic development and 
social communication. Among the world's scientists, a 
prominent place belongs to representatives of modern 
communication philosophy, in particular: J. Habermas, 
K. Jaspers, and philosopher-futurologist D. Bellau.  

The direct use of information and communication in 
management belongs to I. Aristova, V. Bebyk, T. Bezverhnyuk, 
N. Dniprenko, N. Dragomyretska, V. Dreshpak, V. Kozbanenko, 
V. Komarovskyi, V. Malynovskyi, A. Melnyk, N Nyzhnyk, 
H. Pocheptsov, E. Romat, V. Rubtsov, A. Semenchenko, 
S. Seriogin, Y. Shemshuchenko and others. Among the 
domestic researchers who have made a significant 
contribution to the development of communication in the 
field of public administration, we can single out such 
scholars as T. Bondarenko, L. Goniukova, L. Komakha, 
L. Zakharchenko, V. Rizun, A. Semenchenko, O. Sokolova, 
O. Sosnin, T. Syvak, and others. Their work focuses on the 
study of theoretical aspects of communication 
management, its role in improving the efficiency of public 
administration, as well as the development of practical 
recommendations for improving communication strategies 
between the authorities and the public.  

For example, T. Bondarenko and O. Sokolov in their 
studies emphasise the importance of a strategic approach 
to communication management in the public sector. They 
emphasise the need to develop comprehensive 
communication strategies that take into account modern 
information technologies and social networks (Bondarenko, 
2019, p. 150; Sokolov, 2018, p. 180). 

L. Goniukova and L. Komakha studied the role of 
communication management in the process of public 

administration reform. They note that effective communication 
contributes to increasing the level of public trust in 
government institutions, which is an important factor in the 
success of reforms (Komakha et al., 2022, p. 976). 

L. Zakharchenko draws attention to the importance of 
integrating communication management into all levels of 
public administration, emphasising its role in strengthening 
interaction between various authorities and the public 
(Zakharchenko, 2021, p. 160). 

Among the foreign researchers who have made a 
significant contribution to the development of 
communication theory are the following scholars: D. Moore, 
K. Scholes, M. Bailey, and J. Gruning. Their works cover 
various aspects of communication management, including 
its role in crisis management, the development of 
communication strategy and the use of the latest 
technologies in public communications. 

D. Moore and K. Scholes have studied the role of 
communications in ensuring transparency and accountability 
of public institutions, emphasising the importance of open 
channels of communication between the government and 
the public to increase trust and reduce corruption. 

M. Bailey and J. Gruning focus on the use of modern 
information technologies in communication management. 
They note that the integration of social media and other 
digital platforms into communication strategies can 
significantly improve the interaction between the 
government and the public. 

However, the theory of studying the communication 
strategy should be studied through the prism of the socio-
philosophical approach of J. Habermas (in particular, the 
theory of communicative action) and N. Laumann (system 
theory). Since the continuity of traditions observed in the 
works of J. Habermas is based on the ideas of the 
Frankfurt School (Habermas, 1989, p. 457) and 
N. Laumann's concept (Laumann, & Knoke, 1987, p. 135) 
is a synthesis of the systemic theory of society and 
communication theory.  

Thus, the analysis of studies shows that modern 
scholars focus on the need to develop a comprehensive 
communication strategy in public administration and the 
priority of its role in ensuring effective interaction between 
public authorities and the public.  

At the same time, there is no such wide palette of event 
management research in ensuring the quality of the 
communication strategy in public administration. For the 
most part, scientific works have been studied in the field of 
economics and have become the subject of research 
on theoretical and practical aspects in the works of such 
domestic scholars as T. Blyzniuk, O. Kuz, I. Kinas 
(Blyzniuk et al., 2024), I. Honcharuk, V. Zhezhukha, 
L. Zakharchenko, O. Ivanenko, V. Kovalenko, A. Petrova, 
O. Khitrova, Y. Kharytonova, etc. Their research interests 
are focused on the study of the structure, analysis of 
features, trends, components, prospects and directions of 
event management reengineering in the economic sector.  

However, in recent years, the scientific heritage in the 
field of public administration has also been replenished 
with several new integrative studies of event management, 
in particular: Y. Diachenko, I. Sedikova, V. Bondar present 
scientific works on the study of event management as a 
component of information and communication technologies 
in public administration (Diachenko et al., 2020, pp. 39–44); 
B. Bei, D. Hurenko study the theoretical foundations and 
practical possibilities of using event management tools as 
an effective element of the restored territories management 
system (Bei, & Hurenko, 2023). Thus, the proposed topic of 
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event management research in the field of public 
administration is relevant, but little studied, which motivates 
us to further research.  

Methods 
To obtain the scientific results of the research, a set of 

scientific methods was used, in particular: methods of 
comparative analysis and synthesis, which revealed trends 
in the introduction of event management as a tool for 
ensuring a communication strategy in public administration. 
The use of the content analysis method as a quantitative 
and qualitative method for studying the level of citizens' 
satisfaction with participation in communication events 
helped to identify existing problems in the implementation 
of event management in public administration and to 
determine recommendations for improving the effectiveness 
of government interaction with the public and improving the 
quality of the communication strategy.  

Results  
One of the founders of management theory, A. Peaucelle 

(Peaucelle, & Guthrie, 2015, p. 306), described the 
functions of management as follows: to anticipate, 
organise, direct, coordinate, and control. Considering this 

set of managerial actions as basic in the field of public 
administration, we correlate it with communication 
management. So, to manage communication means: 

• define communication goals; 
• determine the ways to achieve these goals and 

specific actions aimed at achieving them; 
• organise the implementation of these communication 

actions; 
• coordinate the interaction of communicators; 
• control; 
• adjust the process based on the results of 

communication. 
An important factor in our study is to identify differences 

in the content of the concepts of "communication" and 
"communicative". It should be emphasised that in the 
context of public administration theory, there is no unanimous 
opinion on which term is correct: communication policy or 
communication, communication provision or communication. 
The authors cite the following fundamental differences 
in the use of the terms "communication" and 
"communicative" (tabl. 1). 

Table 1  

Fundamental differences in the use of the terms "communication" and "communicative"  
(Cherednychenko, 2022) 

 
Communication Communicative 

The definition of communication as a stable system of 
communication means – ways of communication (transport, networks 
of ground and underground housing and communal services) 

The definition of communication as a process of information 
exchange – an act of communication, information transfer 

The term "communication" indicates the connection with the object 
(this connection may be insignificant) of the management subject 
(which should be outside the given communication system) 

The term "communicative" always indicates the relationship, i.e. 
the object is both a subject and a component of the 
communication process (is in it); the term "communicative" 
implies the presence of feedback 

 
Thus, the term "communicative" indicates a relationship 

between subjects and the social environment that implies 
the presence of feedback.  

However, interaction in itself is not communication. The 
very fact of interaction only provides an opportunity to 
transfer information, while the main thing is its exchange. 
Interaction between public administration entities and 
target audiences is a continuous exchange of social 
information, which is carried out through the existence of a 
communication chain.  

T. Syvak substantiated the goals of strategic 
communication policy in public administration, a 
prerequisite for which is to analyse the situation and 
identify problems that require attention. According to the 
researcher, it is important, firstly, to describe these 
problems thoroughly, which will be an important step in 
their further solution, and secondly, to study the thinking 
patterns of the target audience. An in-depth analysis 
should answer questions about the goals, values and 
strategies of the target audience, their prospects and ways 
to achieve them. It is also important to understand the 
agendas that influence the target audience's decision-
making and the links between strategies and actions. Only 
then can a public administration communication strategy be 
developed that is based on the interests of both the 
organisation itself and all parties involved in its 
development (Syvak et al., 2023, рр. 135–150, 167–184). 

The first step in creating a communications strategy is to 
develop a concept. It defines in detail the goals, objectives, 
target audiences and ways to achieve these goals. Sometimes 
large-scale advertising campaigns are required for the 
successful implementation of a communication strategy, 

sometimes small PR events are enough, and sometimes it is 
important to ensure regular contact with representatives of the 
target audience or implement joint projects. 

Strategic partnerships, like any other relationship, 
cannot be established overnight. Systematic work is 
needed to establish and maintain such relationships, which 
includes constant analysis of target audiences and key 
individuals, analysis of changes in the thinking patterns of 
these target audiences, development of ways and channels 
for establishing and maintaining relationships, and 
feedback tracking (Larina, & Ivanitsky, 2024, pp. 446–456). 

Therefore, for the successful implementation of the 
communications strategy, it is proposed to create a 
relevant unit in state institutions, organisations, and 
authorities, which will include an analytical and prognostic 
group and a public relations group. This structure will allow 
the organisation to: 

• identify and resolve communication problems on time; 
• exercise control over the information coming out of 

the organisation and being inside it; 
• Clearly define the goals of communication, targeting 

specific audiences; provide a high level of feedback that 
increases the effectiveness of communication (Larina, 
& Ivanitsky, 2024, p. 460). 

Taking into account the above scientific definitions, we 
can formulate several key points regarding the essence 
and features of event management as a tool for ensuring a 
communication strategy in the field of public administration.  

The term "event", which was borrowed from the English 
language and is used by Ukrainian scholars in its original 
form or as a transliteration of "podiia" or "event", is 
generally explained as any gathering of people for a 
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specific purpose. The term "event" in the Ukrainian 
language is most closely associated with two concepts: 
event and measure. The Ukrainian Dictionary defines an 
event as "something that disturbs, that disrupts the 
established, habitual course of life; something important, 
exceptional", and an event as "a set of actions or measures 
aimed at achieving, implementing something". Thus, the 
definition of "event" emphasises the extraordinary nature of 
the phenomenon, while the term "event" emphasises its 
conscious preparation. 

О. Symanovska suggests using the term "event", 
justifying her choice by the fact that an event is a direct 
translation of the English word "event", which means a 
phenomenon that goes beyond the normal course of life.  

Using the theoretical analysis of J. Goldblatt, it is 
advisable to consider event management as a process of 
designing and coordinating events aimed at achieving 
certain goals in the field of public administration by creating 
a unique experience for participants (Goldblatt, 2011, p. 535). 
We would like to emphasise the importance of an 
innovative approach to organising communication events 
that will increase the effectiveness of public administration 
and influence its development. 

Among the foreign researchers who focus on a systematic 
approach to planning communication events, including 
analysis of the needs of the target audience, development 
of the event concept, budgeting, logistics, marketing and 
evaluation of results, we would like to highlight such 
authors as A. Johnson, P. Smith, R. Patel, S. Gupta, and 
S. Patel. According to their definition, "successful event 
management requires careful coordination of all stages of a 
communication event and the involvement of competent 
professionals such as Julia Rutherford, Silvers and S. Lemier. 

Foreign researchers such as A. Sean and B. Perry, 
when considering event management, focus on the 
uniqueness of the event and highlight the following most 
important characteristics of the event: uniqueness, going 
beyond the ordinary. They divide events into two types of 
events: a regular event and a special event. A special 
event is a one-time or rare event that goes beyond the 
company's usual organisational and sponsorship activities, 
offering participants the opportunity to gain an unusual 
cultural, political or social experience. 

J. Tam, P. Norton and J. Neva agree with them, who 
believe that this characteristic distinguishes events and 
sets a unique task for the manager in each event. Special 
events are always planned, unlike ordinary events, which, 
according to D. Hetts, are temporary, both planned and 
unplanned. According to D. Hetts, the term "planned 
events" means "planned activities".  

In our opinion, the term "special event" is the most 
accurate concept of event management, as it takes into 
account two most important aspects: uniqueness and 
awareness of the importance of the planned event. 

The vast majority of Ukrainian and European sources 
mention event management as a PR tool in the marketing 
management system, along with such elements as a press 
release, visual identity, etc. For example, Yuriy Kasianov 
considers an event to be a celebration organised for 
employees or clients of a company, conferences, 
performances, press conferences, and other communication 
events that are successfully organised and have an impact 
on the effectiveness of interaction in society.  

А. Shumovych, in co-authorship with A. Berlov and 
O. Symanovska, consider event management as a tool for 
the non-material motivation of employees and also draw 
attention to the ability of corporate events to strengthen 

team spirit, which ultimately increases not only labour 
productivity but also the loyalty of employees to each other 
and the organisation as a whole. The author examines the 
organisation of events concerning the institution's HR policy. 

At the same time, in some scientific sources in the field 
of economics, the term "event management" is defined as 
synonymous with exhibition and congress activities. 
Accordingly, "congress activity is an entrepreneurial activity 
aimed at creating a favourable environment for the 
personalised exchange of information, business and 
scientific contacts to establish and develop relations 
between producers of goods, service providers and 
consumers of goods and services, carried out in the 
process of organising and holding congress events". 

At the same time, an event is a specially organised 
event aimed at creating a unique experience for its 
participants and visitors and may have different scales, 
goals and forms, including cultural, social, educational, 
entertainment and corporate events. Event management, 
in turn, is the process of planning, organising, executing 
and evaluating events aimed at achieving certain goals. It 
includes the coordination of all aspects of the event, such 
as logistics, marketing, budgeting, engagement of 
participants and partners, and security. 

Thus, event management does not have a single 
generally accepted definition, but an analysis of available 
sources allows us to consider it as a specialised activity for 
organising special events that are memorable in society, 
can be held once or repeatedly, and have a different scale 
and focus. Events are usually used to create a positive 
image of an organisation, institution, or government agency, 
raise additional funds, strengthen social ties, improve the 
economic and political situation in a region, or solve 
specific problems. Therefore, it is advisable to use events 
in public administration as an effective tool for implementing a 
communication strategy for the government, society, and 
business for their effective interaction.  

From the point of view of our research, Y. Diachenko's 
definitions of the use of event management technologies 
are interesting. The authors to optimise the costs of events, 
increase the credibility of public administration bodies, 
increase the interest of the population in the proposed 
event activities and loyalty to the activities of the 
authorities. It is proved that in the event management of 
local public authorities, it is advisable to use an approach 
based on the concept of project management. This 
approach to organising an event is based on the fact that 
public administration bodies are not specialised event 
agencies and do not have qualified human resources in 
this field. Therefore, the project approach is quite versatile, 
and effective and has proven itself by systematising the 
management process, whose experience and knowledge 
can be used in various industries. Moreover, it is 
characterised by ease of learning in conditions of limited 
time, human resources and event management specialists. 
At the same time, the experience of other approaches to 
systematising event management processes can be used 
as an additional source of knowledge and professional 
development for employees, at their professional level, who 
are most often involved in the organisation of these events 
(Diachenko et al, 2020, pp. 39–44).  

In our opinion, the scientific works of scientists from 
Lviv Polytechnic National University are interesting, as they 
have identified problems and trends in the introduction of 
event management in the economy and identified 
prospects and directions for its reengineering in Ukraine as 
one of the subsystems of business management using the 
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method of expert survey. The authors' description of the 
key parameters in the survey process is a valuable 
component for interviewing respondents in the public 
service for effective interaction between government and 
business, in particular: what are the dominant economic 
benefits of using event management over the 
corresponding costs in domestic business? (Zhezhukha, 
& Mysyk, 2022, pp. 37–38). 

The authors have established the fact of diagnosing the 
event management processes in terms of efficiency, 
assessing the reliability of its documentary and information 
support, assessing the level of its connection with the 
management system as a whole, as well as the fact of 
assessing the level of efficiency of its management tools. 
The author also identifies a list of officials who play a key 
role in determining the status and parameters of event 
management at domestic enterprises and in government 
bodies (Zhezhukha, & Mysyk, 2022, pp. 39–41). 

For the first time, scientists have identified the 
relevance of event management in both public and private 
enterprises of Ukraine, as well as the complexity of its 
implementation in modern conditions in public 
administration and domestic business. The nature of event 

management activities, which have been most often 
organised by domestic companies in recent years, is 
complemented by several other parameters for its 
introduction into public administration.  

In the context of martial law in Ukraine, event management 
has become widespread thanks to the volunteer movement 
and the civil society community, which contributes to the 
logistical support of the Armed Forces of Ukraine. The 
active work of civil society institutions, their innovative 
approaches to investment, and ICTs contribute to the 
introduction of this tool in the public sector. Such events 
should be classified by the following criteria: 

• by purpose: educational, charitable, political; 
• by scale: local, regional, national, international; 
• by the nature of the event: internal (for the military 

and the Armed Forces of Ukraine), external (for the general 
public); 

• by duration: one-time, regular (annual, quarterly, etc.); 
• by format: conferences, seminars, festivals, exhibitions, 

fairs, concerts. 
Table 2 shows the variety of events that are being 

actively implemented in Ukraine. 

Table 2  
Types of event events actively implemented in Ukraine 

 
Political / State Sport Recreational Educational, scientific 

VIP – visits 
Inauguration, summits, assemblies 

Professional and amateur 
events 

Games and recreational 
activities 

Seminars, congresses, 
workshops, conferences 

Cultural Entertainment Business Greetings 
Festivals, parades, religious events Concerts, exhibitions, 

awards, performances 
Fairs, markets, auctions, PR 
events, meetings 

Social celebrations, social 
events 

 
An important factor for event management is the 

selection of the event's audience, i.e. to determine 
the group of people to whom the event will be directed. The 
audience can be broad (the public) or narrow (specialists in 
a particular industry). It is advisable to determine the 
characteristics of the audience (age, interests, needs) for 
effective planning and execution of the event. Examples of 
the main event events in Ukraine in September – 
November 2024 are: Ukrainian Quality Assurance Forum 
UQAF-2024 (24–26 September, 2024, Kyiv, organised by 
the National Agency for Education Quality of Ukraine); The 
Seventh Annual International Veterans Forum "Ukraine. 
Veterans. Unity" (22 August 2024, Kyiv, organised by the 
Ministry of Veterans Affairs of Ukraine), Forum "Youth – 
the basis of human capital and restoration of Ukraine" 
(26 May 2024, Kyiv, organised by the Ministry of Veterans 
Affairs of Ukraine); The First European Regional School 
Feeding Summit (12 November 2024, Kyiv, organised by 
the School Feeding Coalition with the support of the 
Cabinet of Ministers of Ukraine); The Fifth Summit of the 
European Political Community (7–8 November 2024, 
Budapest, organised by the Council of the EU); The 
ceremony of raising the State Flag of Ukraine; Tenth Kyiv 
International Economic Forum (7 November 2024, Kyiv, 
organised by the Ministry of Economy of Ukraine); Seventh 
Ukrainian Women's Congress (5 November 2024, Kyiv, 
organised by the Ministry of Economy of Ukraine); 
Ministerial Conference on the Human Dimension of the 
Peace Formula (31 October 2024, Montreal, organised by 
the Government of Canada); Third Summit of the Crimean 
Platform (24 October 2024, Riga, Latvia, organised by 
the EU Parliament). Seventh International Veterans Forum; 
Ukrainian Youth Forum; Presentation of the Army+app; 
National prayer breakfast; Meeting of the President with 

young scientists and representatives of the Minor Academy 
of Sciences; Forum of the International Platform for the 
Release of Civilians Illegally Detained by the Russian 
Federation, etc. 

According to N. Kopylova, today in the post-Soviet 
countries event management is one of the most dynamically 
developing tools of BTL agencies in the communication 
market. An indirect indicator of the growth of the event 
services market is the increase in the number of agencies 
that provide them. As of 2024, there are more than 
346 agencies in Kyiv that provide services for various 
events. In our opinion, the actual number is much higher, 
as official data does not take into account individual 
organisers who are not registered as legal entities. 

Here are some specific examples of strategy 
implementation on a global scale. Event management can 
be seen in international scientific conferences, international 
political events, communication events for the press and 
political actions that provide communication strategies. 
Interactive, emotional and spectacular forms of event 
management are being actively implemented in foreign 
countries not only in socio-cultural practice but also in 
socio-political and security practices, contributing to the 
development of intercultural communications. In terms of 
scale, they are defined as epoch-making events, radical 
events that lead to a revision of the previous system of values, 
and mass media events that formally duplicate the former, 
have energy potential and are capable of provoking a response.  

At the same time, the researchers surveyed the main 
reasons for the problems with the introduction of event 
management in the field of public administration. According 
to the results, the same number of respondents – 23,3 % – 
agree that mistakes at the stage of building event 
management and a low level of awareness of the importance 
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and interest of management in it are the key reasons for 
failures in the application of event management. 

20 % of experts are inclined to point to the problems of 
mismatch between the level of resources and the level of 
competence of employees in performing tasks in the field 
of public administration and management.  

6,7 % of respondents highlight the problems of time 
constraints and low level of coordination at certain stages 
of event management (Zhezhukha, & Mysyk, 2022, рр. 31–45). 

It should be noted that the issue of competence is one of 
the key ones since most of the problems on the way to 
improving public administration arise precisely because of the 
lack of awareness of public servants in this area of activity and 
their insufficient skills, knowledge and abilities in it. 

Discussion and conclusions 
Thus, the above describes event management as an 

effective tool for ensuring a communication strategy in 
public administration to actively respond to the changing 
needs and requirements of the public. This will help to 
increase public trust in the activities of public authorities, 
mutual understanding between the government and 
citizens, and increase the overall level of public satisfaction 
with the quality of public services. However public 
authorities are not ready to develop in this direction due to 
the insufficient level of knowledge of public servants and 
managers, as well as some misconceptions about the 
organisation of the process itself.  

Research on the development of competencies of 
public servants in this area of activity and their possession 
of sufficient skills, knowledge and abilities in the application 
of such a tool as event management in the field of public 
administration and management may be promising.  

 
Authors' contribution: Nataliia Larina – conceptualisation of 

the theoretical foundations of the communication strategy in public 
administration, research and structuring of the article, 
generalisation and analysis of the collected materials on the 
application of event management in the field of public administration, 
preparation of conclusions and proposals; Stanislav Larin – 
selection, analysis and review of sources, analysis of the 
instrumental approach to the implementation of the communication 
strategy in public administration, description of the methodology; 
Nazar Ivanitskyi – analysis of materials on the application of event 
management as a tool for implementing the strategy. 
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ІВЕНТ-МЕНЕДЖМЕНТ ЯК ДІЄВИЙ ІНСТРУМЕНТ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
СТРАТЕГІЇ КОМУНІКАЦІЙ В ПУБЛІЧНОМУ УПРАВЛІННІ 

 
В с т у п .  Наголошено, що в сучасному постіндустріальному суспільстві ефективне публічне управління неможливе без запровадження 

належної комунікації. Окреслено, що розвиток інформаційних технологій і засобів масової комунікації спричинив зміни у способах та формах 
взаємодії влади та суспільства у сфері публічного управління. Зазначено, що на цьому етапі розвитку публічного управління дієвим 
інструментом забезпечення стратегії комунікацій виступає івент-менеджмент. Це мотивує суб'єктів публічного управління до ефективної 
діяльності державних установ та організацій, реалізації принципів прозорості, підзвітності управлінських процесів, сприяє покращенню 
взаємодії органів влади із суспільством, що підвищує рівень довіри громадян до державних інституцій. 

Розкрито, що ключовим аспектом запровадження івент-менеджменту в публічному управлінні є ефективна взаємодія влади та 
суспільства щодо визначення цільової аудиторії, вибору оптимальних інформаційно-комунікаційних каналів взаємодії, ефективне 
використання їх для досягнення поставлених цілей, адаптації стратегії комунікацій до специфіки публічних органів влади та потреб 
громадськості. Ці питання стали предметом дослідження теоретичних та практичних аспектів івент-менеджменту у працях таких учених, 
як: О. Іваненко, А. Петрова, В. Коваленко, М. Смирнов, І. Гончарук, Л. Захарченко, В. Жешуха та інших.  

М е т о д и .  Для отримання наукових результатів дослідження використано методи порівняльного аналізу та синтезу з метою 
виявлення тенденцій запровадження івент-менеджменту задля ефективної взаємодії влади та суспільства в публічному управлінні. Також 
застосовано метод контент-аналізу для оцінювання рівня задоволеності громадян ефективністю взаємодії влади та громадськості щодо 
поліпшення стратегії комунікацій.  

Р е з у л ь т а т и .  Обґрунтовано, що дослідження івент-менеджменту як дієвого інструменту забезпечення стратегії комунікацій є 
важливим чинником у визначенні викликів, з якими стикаються управлінці у процесі його впровадження у сферу публічного управління. Це, 
зокрема, такі виклики, як дефіцит людського капіталу, різних видів ресурсів (фінансово-економічних, технологічних тощо), складнощі в 
організації ефективних комунікативних технологій та недостатній рівень підготовки персоналу. Тому доцільно подолати ці перешкоди 
шляхом запровадження івент-менеджменту, включаючи пошук додаткових джерел фінансування, професійне навчання персоналу та 
вдосконалення стратегії комунікацій у публічному управлінні. 

Акцентовано увагу на ролі партнерства та співпраці між органами влади, громадськими організаціями, приватним сектором та іншими 
зацікавленими сторонами в запровадженні івент-менеджменту. Лише завдяки спільним зусиллям можна забезпечити повноту та 
ефективність публічного управління, а також досягти спільних цілей та розвитку суспільства загалом, покращити імідж та репутацію 
органів публічної влади.  

В и с н о в к и .  Підкреслено, що в Україні владою акцентовано увагу на налагодженні позитивного діалогу з громадськістю, що сприяло 
би зміцненню довіри громадян до влади та підтримці її з боку населення, адже це є важливим елементом стабільного публічного управління. 
Однак існує потреба в удосконаленні взаємодії влади та суспільства, реалізації принципів демократії, стабільності публічної політики.  

Тому рекомендовано застосовувати івент-менеджмент як дієвий інструмент забезпечення стратегії комунікацій у публічному управлінні 
задля активного реагування на зміни потреб та вимог громадськості, що сприятиме зростанню довіри громадськості до діяльності 
публічних органів, взаєморозумінню між урядом та громадянами та підвищенню загального рівня задоволеності громадськості якістю 
публічних послуг. 

 
К л ю ч о в і  с л о в а :  публічне управління, івент-менеджмент, ціннісність, інструментальний підхід, комунікативний менеджмент, 

стратегії комунікацій, громадськість, процеси управління, органи влади, позитивний імідж, репутація 
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THE ROLE OF THE EUROPEAN UNION IN THE HARMONIZATION OF THE LEGISLATION 
AND REFORM OF ADMINISTRATIVE STRUCTURES OF THE CANDIDATE COUNTRIES 

 
B a c k g r o u n d .  The article examines the role played by the European Union in ensuring the compliance of the legislation 

of candidate countries with EU law and the adaptation of administrative structures in candidate countries seeking to join the EU. 
Strict Copenhagen criteria characterize EU enlargement policy and require legislative and administrative reforms from candidate 
countries to bring legislation and management structures into compliance with EU standards. These reforms are critical to 
ensuring stable institutions, democracy, the rule of law, and human rights. Examining the transformative impact of these 
requirements, the presented research highlights how compliance with EU norms contributes to good governance, improved 
public service delivery, economic development, and strengthens institutional capacity in candidate countries. 

M e t h o d s .  Research methods are modern general and special methods of scientific knowledge, among which in 
particular: analysis was used to process scientific, analytical, and legislative sources; inductive and deductive – for analysis and 
generalization of information on the subject of research; forecasting and synthesis was used during the formulation of 
conclusions and recommendations based on the results of the study. 

R e s u l t s .  The study of the role of the European Union in the harmonization of legislation and the reform of the 
administrative structures of the candidate countries showed that the influence of the EU is a decisive factor in the successful 
introduction of changes to the legal framework and the reform of the institutional system of these countries. It has been 
established that harmonizing national legislation with the acquis communautaire contributes to increasing the level of 
independence of justice, ensuring economic stability and social welfare in candidate countries. At the same time, financial and 
technical assistance from the EU contributes to accelerating the reform process. 

C o n c l u s i o n s .  The study confirms that assistance from the side of the European Union plays a decisive role in 
harmonizing legislation and reforming administrative structures in candidate countries. At the same time, effective 
implementation of EU governance standards ensures transparency, efficiency and accountability of public administration, which 
is important for EU integration. In future studies, it is planned to compare the success of reforms in different candidate countries 
to identify the best experience for its implementation in domestic practice. 

 
K e y w o r d s :  european integration, public administration, democratization, harmonization of law, Ukraine, EU, principles of 

European integration 
 
Background 
Harmonization of legislation and administrative 

structures of candidate countries for joining the European 
Union is a complex process that is important in a scientific 
and practical context. The possibility of harmonizing 
national legal and administrative systems with the 
requirements of the EU requires comprehensive reforms, 
harmonization of legislation, strengthening of institutional 
favorability, and introduction of management standards 
following the principles of democracy, the right of 
supremacy, and the support of human rights. In the 
scientific context, the study of the impact of the EU 
enlargement policy on internal transformations in the 
candidate countries allows for a better understanding of the 
mechanisms of institutional changes, the effectiveness of 
national reforms, and the factors that contribute to or hinder 
the successful implementation of changes. In a practical 
context, the harmonization of law is a key condition for 
successful accession to the EU, contributing to increasing 
the efficiency of public administration, transparency, and 
accountability, improving the quality of services, and 
strengthening citizens' trust in state institutions. This 
requires close cooperation between the candidate 
countries and the EU. 

The purpose of the article is to analyze and assess the 
role of the European Union in harmonizing legislation and 
reforming the administrative structures of candidate 

countries for EU membership. consistent with the goal, the 
following tasks were formed: to investigate the context and 
prerequisites of the EU enlargement policy, to conduct an 
analysis of the harmonization of legislation and the process 
of management structures in the candidate countries, to 
assess the role of supporting the reforms of the European 
Union, in particular, financial and technical assistance, 
programs and tools that contribute to the successful 
implementation reforms. 

The literature review showed that among domestic 
researchers, the harmonization of legislation and reforming 
of management structures within the framework of 
European integration, the following can be named:  

• Hlushchenko (2004), who studied the processes of 
reforming European banking systems and the compliance 
of Ukrainian legislation in this area; 

• Teremtsova (2011), considered issues related to the 
current problems of the European Union and its expansion, 
as well as analyzed the current state and development 
prospects; 

• Chubai-Fedorenko (2012), who proposed a series of 
measures to deepen cross-border cooperation between 
Ukraine and the EU, in particular, critical problems and 
ways to solve them were outlined; 

• Falaleieva (2017) analyzes the Copenhagen criteria 
as key conditions for acquiring membership in the 
European Union and their role in the processes of 
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European integration and cooperation of third countries 
with the EU; 

• Bostan and Nemchenko (2018) analyzed the positive 
experience of the functioning of legislation in the field of 
combating corruption in Romania and prospects for Ukraine; 

• Rybak (2020) identified the peculiarities of legal 
regulation in the field of labor law of the EU in the example 
of Lithuania and also suggested directions of borrowing 
from domestic legislation. 

Among the foreign scholars who studied the issue of 
harmonization of legislation and reform of management 
structures in their countries, one can single out F. Sigér, 
who analyzes the economic integration and 
interdependence of Croatia in the context of the European 
Union (Sigér, 2020). J. Letnar Černič, M. Avbelj, M. Novak, 
D. Valentinčič found out the importance of the rule of law 
as the basis for the functioning of constitutional democracy 
in the context of the constitutional reform in Slovenia 
(Letnar Černič et al., 2019). Zioło et al. (2022) established 
the relationship between digitalization of public services  
(e-government) and ESG factors (environmental, social 
and economic) in 26 European countries, and the positive 
impact of digitized administrative processes on sustainable 
development was noted (Zioło et al., 2022). 

Both directions of research are interrelated and 
highlight the complex nature of the process of European 
integration, reform of management structures, and 
harmonization of legislation. The study of these aspects 
and practices contributes to a deeper understanding of the 
European integration process in general, as well as the 
identification and implementation of best practices for the 
development of effective strategies and policies aimed at 
the integration of Ukraine into the European Union. At the 
same time, in our research, the main emphasis will be on 
clarifying the role of the EU in harmonizing legislation and 
reforming administrative structures in the candidate 
countries with the aim of further possibility of using positive 
practices during the implementation of relevant reforms in 
Ukraine on the way to full membership in the EU. 

Methods 
The research uses a complex of general scientific 

methods and special methods of scientific knowledge, 
among which in particular: the analysis was used to 
process scientific, analytical, and legislative sources; 
inductive and deductive – for analysis and generalization of 
information on the subject of research; forecasting and 
synthesis were used during the formulation of conclusions 
and recommendations based on the results of the study. 

In addition, the analysis identified key factors that 
facilitate or hinder harmonization efforts and provided a 
detailed understanding of the dynamics. The study 
evaluates the effectiveness of various EU support 
mechanisms, including financial assistance, technical 
expertise, and institutional capacity-building programs to 
support the reform process. 

Results 
The enlargement policy of the European Union is one 

of the most important instruments of integration on the 
European continent. From the beginning of the existence of 
the EU, its founders sought to unite Europe around 
common values and economic interests. The first waves of 
enlargement took place in the 1970s, when Great Britain, 
Ireland, and Denmark joined the EU. In the following 
decades, the number of member countries increased to 
include countries from different parts of Europe, including 
Northern, Southern and Central Europe. 

The 2004 enlargement was the largest in the history of 
the EU: ten new states joined the Union, including eight 
countries of Central and Eastern Europe. As noted by G. 
Chubai-Fedorenko, this expansion had a significant impact 
on the political, economic, and social landscape of Europe, 
radically strengthening the European identity and 
promoting the development of new forms of cooperation 
(Chubai-Fedorenko, 2012, p. 233 ). 

One of the key aspects of the EU enlargement policy is 
the candidates' compliance with the so-called Copenhagen 
criteria, established at the European Council summit in 
Copenhagen in 1993 (Presidency conclusions, 1993). 
These criteria include three main groups of requirements: 

• political criteria: the stability of institutions that 
guarantee democracy, the rule of law, human rights, and 
respect for minorities. This means that candidate countries 
must have a stable and effective governance system that 
ensures transparency, accountability, and compliance with 
legal norms; 

• economic criteria: the presence of a functioning market 
economy and the ability to withstand competitive pressure and 
market conditions within the EU. This requires the candidate 
countries to carry out economic reforms aimed at 
strengthening macroeconomic stability, developing the private 
sector, and improving the investment climate; 

• institutional criteria: the ability to fulfill the obligations 
arising from membership, including compliance with the 
objectives of the political, economic, and monetary union. 
This includes the adaptation of national legislation to the 
acquis communautaire – the set of legal norms and 
standards of the EU. 

The above shows that the EU enlargement policy has a 
significant impact on the candidate countries, stimulating 
them to carry out large-scale reforms in various areas. The 
process of adaptation to EU standards requires not only 
changes in legislation but also significant institutional 
transformations. This includes reforming public administration, 
the judiciary, anti-corruption agencies, and other key institutions. 

For many candidate countries, the prospect of EU 
membership is a powerful incentive to implement reforms 
that can sometimes be politically and economically difficult. 
The EU provides significant support to these countries in 
the form of financial assistance, technical expertise, and 
experience exchange programs. This helps speed up the 
adaptation process and increase the level of preparation of 
the candidate countries for joining the EU. However, the 
process of integration into the EU is also accompanied by 
certain challenges. Candidate countries face the need to 
balance national interests with EU requirements, overcome 
internal political contradictions, and ensure public support 
for reforms. The successful passage of this stage depends 
on close cooperation with the European Union, as well as on 
the effectiveness of making changes to the legal framework of 
the candidate country (Teremtsova, 2011, p. 51–53). 

Political barriers, economic difficulties, institutional 
weaknesses, and social contradictions are the main 
challenges in ensuring compliance with the legislation of 
the European Union (acquis EU) and management 
structures in candidate countries. Internal political 
conflicts and the lack of political will to carry out reforms 
can significantly slow down the process of ensuring 
compliance with legislation with EU law. For example, in 
some candidate countries, political confrontations 
between different interest groups can block the adoption 
of necessary legislative changes. Limited financial 
resources and economic instability can also create 
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significant obstacles to reforms. Some candidate countries 
are facing economic crises, which makes it difficult to 
finance modernization programs and the introduction of 
new management standards. The lack of institutional 
capacity and qualified personnel also complicates the 
implementation of reforms. Candidate countries should 
invest in the development of institutional capacity and 
ensure the professional training of public servants for the 
successful implementation of reforms. 

At the same time, it is worth noting that compliance with 
the legislation of the European Union (acquis EU), and 
international agreements in the field of European 
integration is a key element of the process of integration of 
candidates to join the European Union. Therefore, the main 
legislative reforms in these countries should be aimed at 
harmonizing national laws with the acquis communautaire. 
This process requires significant efforts to adapt the 
legislative framework in various sectors to EU law. It is 
worth noting that special attention is paid to economic 
reforms because they include the adaptation of legislation 
that regulates the functioning of the EU single market. This, 
in turn, involves the adoption of laws that regulate 
competition policy, consumer rights protection, market 
supervision, and public finance management. Example: 

In Ukraine, anti-monopoly laws were introduced that 
correspond to EU norms (On the Antimonopoly committee 
of Ukraine, 2024). These laws contributed to the 
demonopolization of the market, the development of 
healthy competition, and the facilitation of doing business; 
in Bulgaria, the reforms of the banking sector ensured the 
stability and transparency of financial transactions, which 
meets international standards of financial regulation and 
auditing (Hlushchenko, 2004, p. 39-47). 

In addition, legal reforms cover changes in the justice 
system, including reforming the courts, ensuring the 
independence of judges, and improving access to justice. 
In particular, in Serbia and Slovenia, the reform of the 
judicial system was successfully carried out, which 
included the introduction of measures to ensure the 
independence of judges and increase the transparency of 
judicial processes. This contributed to increasing citizens' 
trust in the judicial system and improving access to justice 
(Letnar Černič et al., 2019, p. 38–42; Pejić, 2022, p. 80). In 
Romania, the National Anti-Corruption Administration was 
established, which allowed it to reduce the level of 
corruption and ensure accountability of public officials 
(Bostan, & Nemchenko, 2018, p. 10–15). 

Adaptation of labor legislation, the system of social 
protection, and health care to EU standards is ensured by 
the implementation of several social reforms. This helps to 
create favorable working conditions, increase the level of 
social protection, and ensure access to quality medical 
services. As an example, Lithuania adopted new labor 
legislation that meets EU standards, improving working 
conditions and protecting workers' rights (Rybak, 2020). In 
turn, an electronic healthcare system was introduced in 
Estonia, which increased the efficiency of providing 
medical services (Makarenko, 2021, p. 119–122). 

An equally important component of joining the EU is the 
implementation of management standards and the 
modernization of management structures in candidate 
countries. This process includes the introduction of 
administrative procedures that ensure transparency, 
efficiency, and accountability of public administration. 
Lithuania, in particular, implemented an e-government 
system that ensured the transparency of government 
processes and increased the efficiency of public service 

provision (Zioło et al., 2022, pp. 6–12). After all, 
transparency and accountability are fundamental principles 
of governance in the EU. Therefore, candidate countries 
must implement mechanisms that ensure the openness of 
government processes and the accountability of public 
officials. This involves the implementation of e-government 
systems, the publication of state data and reports, as well 
as ensuring citizens' access to information about government 
activities. The effectiveness of public administration requires 
optimization of administrative procedures and improvement 
of professional training of public servants. Candidate 
countries should introduce systems for evaluating the 
performance of government institutions and ensure continuous 
professional development of public servants (Falaleeva, 
2017, p. 118–120). At the same time, examples of 
successful reforms in the candidate countries demonstrate 
the effectiveness of the implementation of EU standards 
and adaptation to the requirements of the European Union. 

Therefore, the role of the European Union in supporting 
the compliance of the legislation of the candidate countries 
with EU law is an important component of the process of 
their integration. This support includes the provision of 
financial and technical assistance, the implementation of 
various programs, and the use of tools aimed at improving 
the effectiveness of reforms. Analyzing these aspects, it is 
possible to evaluate the effectiveness of the aid provided 
by the EU and determine which approaches most 
contribute to the achievement of the goals of reforming the 
legal framework of the candidate country and its public 
administration sector. 

Financial aid from the EU, which is a key element in 
supporting reforms in candidate countries, should also not 
be underestimated. The EU allocates significant funds for 
various programs aimed at infrastructure development, 
economic stability, social development, and environmental 
protection. One of the most important financial programs is 
the Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA), which 
covers various sectors and provides flexible financing for 
the specific needs of each country. For example, Croatia, 
which joined the EU in 2013, received significant funding 
from the IPA to modernize its infrastructure and reform its 
public administration. These funds were directed to the 
improvement of the transport infrastructure, the 
modernization of the water supply and sewerage system, 
as well as to the reform of the justice system. Thanks to 
this financial support, Croatia was able to adapt more 
quickly to EU requirements and successfully complete the 
accession process (Sigér, 2020, pр. 73–81). 

In addition to financial support that ensures the 
development of infrastructure and economic stability, the 
EU also pays considerable attention to improving the 
qualifications and technical development of public servants 
in candidate countries. This contributes to the effective 
implementation of reforms and the integration of European 
standards at all levels of public administration. In particular, 
technical assistance includes conducting examinations, 
providing consultations, and training officials in candidate 
countries. The EU sends its experts to conduct training, 
seminars, and workshops that help candidate countries 
implement European management standards. For 
example, in Serbia, the EU provided technical assistance 
for the development of new anti-corruption legislation and 
judicial reform. This assistance included the training of 
judges and prosecutors, as well as consultations on the 
implementation of best practices in anti-corruption 
activities (EU support for the rule of law in the Western 
Balkans…, 2022). 
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Also, for the effective implementation of reforms, the 
European Union uses various programs and tools aimed at 
comprehensive support of the candidate countries. In 
particular, one such program is TAIEX (Technical 
Assistance and Information Exchange), which provides 
operational technical assistance from EU experts in various 
fields. TAIEX organizes study trips, expert missions, and 
seminars to transfer knowledge and experience on various 
aspects of legislation and governance (TAIEX institutional 
building tool, n.d.). 

Another important tool is the Twinning program, which 
promotes cooperation between state institutions of EU 
member states and candidate countries. Within this 
program, partnerships are created between relevant 
bodies, which allows for the exchange of experience and 
the implementation of reforms necessary for the 
harmonization of law and accession to the EU (Twinning 
institutional building tool, 2022). For example, in 
Macedonia, the Twinning program helped to reform the 
health care system through cooperation with medical 
institutions in Germany and the Netherlands. This 
contributed to improving the quality of medical services and 
raising the level of medical care for the population 
(Varnalieva, & Madzova, 2015, p. 103–110). 

It is also worth mentioning the Erasmus+ program, 
which supports educational and youth exchanges between 
EU member states and candidate countries. This program 
contributes to the improvement of the quality of the 
provision of educational services, the increase of academic 
mobility of students and teachers, as well as the 
development of youth initiatives. In particular, students 
from Ukraine, which is a candidate country, have the 
opportunity to study in EU universities, which allows them 
to acquire quality education and develop professional skills 
necessary for the future development of the country, which 
will become especially relevant in the conditions of post-
war reconstruction of Ukraine. 

Thus, the role of the EU in supporting the 
harmonization of law and reforming the administrative 
institutions of the candidate countries is extremely 
important. Financial and technical assistance, the 
implementation of such programs as TAIEX, Twinning, 
Erasmus+, and the use of such support tools as IPA 
(Instrument for Pre-Accession Assistance) contribute to the 
successful implementation of reforms and increasing the 
level of preparation of candidate countries for EU 
accession. Evaluating the effectiveness of this aid makes it 
possible to identify best practices and adapt approaches to 
the needs of each country, which ensures sustainable 
development and integration into the European space. 
These measures contribute not only to the implementation 
of European standards but also to strengthening the 
institutional capacity of candidate countries, ensuring long-
term stability and development. Thanks to this support, 
countries can fight corruption more effectively, improve the 
quality of public administration, and create favorable 
conditions for economic growth. This, in turn, helps to 
strengthen democratic institutions and increase the level of 
trust of citizens in the government. Thus, EU aid is critically 
important for ensuring sustainable development and the 
successful integration of candidate countries into the 
European community. 

At the same time, the above demonstrates the 
importance of a comprehensive approach to reforms and 
the need for close cooperation with the EU. At the same 
time, the successful implementation of reforms requires 
political will, economic support, institutional capacity, and 

public support, which should ensure sustainable 
development and comprehensive integration of candidate 
countries into the European space. 

Discussion and conclusions 
The conducted study of the role of the European Union 

in harmonizing legislation and reforming the administrative 
structures of the candidate countries shows that the 
influence of the EU is a decisive factor in their successful 
implementation in these countries. The harmonization of 
national legislation with the acquis communautaire 
contributes to increasing the level of justice, economic 
stability, and social welfare in the candidate countries. 
Effective implementation of EU governance standards 
ensures transparency, efficiency, and accountability of the 
public administration sector, which are key conditions for 
EU integration. 

Financial and technical assistance from the EU 
contributes to accelerating the process of ensuring the 
compliance of the legislation of the candidate countries 
with EU law. Support programs and instruments (in 
particular IPA, TAIEX, Twinning, and Erasmus+) play an 
important role in providing the necessary resources and 
expert assistance for the successful implementation of 
reforms. However, the effectiveness of this aid depends on 
the internal political will and institutional capacity of the 
candidate countries. 

Based on the conducted research, the following 
recommendations can be formulated for the EU and 
candidate countries: 

The EU needs to continue providing financial and 
technical support, ensuring stable funding for support and 
technical assistance programs. In addition, it is necessary 
to increase the flexibility of the programs by adapting them 
to the specific conditions of each country, taking into 
account their political, economic, and social contexts, 
which will allow them to respond more effectively to the 
challenges and needs of the candidate countries. 
Strengthening monitoring and evaluation is also important 
for the implementation of mechanisms for regular 
monitoring and evaluation of the effectiveness of support 
programs to identify best practices and adjust strategies in 
time; for the candidate countries, it is necessary to ensure 
the support of the reforms at the highest political level and 
the involvement of all interested parties in the process. It is 
also important to develop institutional capacity by investing 
in the development of the public administration system, 
ensuring the professional training of officials and the ability 
of institutions responsible for implementing reforms to 
effectively perform their functions, achieve set goals and 
objectives, adapt to changes, and ensure sustainable 
development. Active participation in EU programs such as 
TAIEX, Twinning, and Erasmus+ is another key element 
that allows us to make the most of opportunities to improve 
the level of knowledge and competencies of public 
servants on the way to integration into the European 
political, economic, and social space. 

In further studies, it is planned to compare the success 
of reforms in different candidate countries to identify the 
best experience for its implementation in domestic practice. 
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РОЛЬ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ В ГАРМОНІЗАЦІЇ ЗАКОНОДАВСТВА  
ТА РЕФОРМУВАННІ УПРАВЛІНСЬКИХ СТРУКТУР ДЕРЖАВ-КАНДИДАТІВ 

 
В с т у п .  Розглянуто роль, яку відіграє Європейський Союз у забезпеченні відповідності законодавства держав-кандидатів праву 

ЄС та адаптації адміністративних структур у державах-кандидатах, які прагнуть вступити до ЄС. Політика розширення ЄС 
характеризується суворими Копенгагенськими критеріями і вимагає від держав-кандидатів законодавчих та адміністративних 
реформ для приведення законодавства та управлінських структур у відповідність до стандартів ЄС. Ці реформи мають вирішальне 
значення для забезпечення стабільних інституцій, демократії, верховенства права та прав людини. Досліджено трансформаційний 
вплив цих вимог та визначено, як дотримання норм ЄС сприяє належному управлінню, покращенню надання державних послуг, 
економічному розвитку та зміцнює інституційний потенціал у державах кандидатах.  

M e т о д и .  Використано сучасні загальні та спеціальні методи наукового пізнання, серед яких: аналіз застосовано для 
опрацювання наукових, аналітичних та законодавчих джерел; індуктивний та дедуктивний методи – для аналізу й узагальнення 
інформації з тематики дослідження; методи прогнозування та синтезу допомагали в ході формулювання висновків та рекомендацій 
за підсумками дослідження. 

Р е з у л ь т а т и .  Дослідження ролі Європейського Союзу в гармонізації законодавства та реформуванні управлінських структур 
держав-кандидатів показало, що вплив ЄС є вирішальним фактором для успішного внесення змін до нормативно-правової бази та 
реформування системи інституцій цих країн. Встановлено, що гармонізація національного законодавства з acquis communautaire 
сприяє підвищенню рівня незалежності правосуддя, забезпеченню економічної стабільності та соціального добробуту в державах-
кандидатах. При цьому фінансова та технічна допомога з боку ЄС сприяє прискоренню процесу проведення реформ. 

В и с н о в к и .  Підтверджено, що допомога Європейського Союзу відіграє вирішальну роль у гармонізації законодавства та 
реформуванні адміністративних структур у державах-кандидатах. При цьому ефективне впровадження стандартів управління ЄС 
забезпечує прозорість, ефективність і підзвітність публічного управління, що є важливим для інтеграції в ЄС. У майбутніх 
дослідженнях передбачено порівняти успішність реформ у різних державах-кандидатах з метою виявлення найкращого досвіду для 
його імплементації у вітчизняну практику. 

 
К л ю ч о в і  с л о в а :  євроінтеграція, публічне управління, демократизація, гармонізація права, Україна, ЄС, засади євроінтеграції 
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UNITY OF THE HUMANITARIAN SPACE OF THE STATE:  
IDENTIFICATION OF COMPONENTS AND MECHANISMS OF FORMATION  

 
B a c k g r o u n d . The current stage of Ukraine's development is characterized by significant changes affecting various 

spheres of public life. A significant part of these changes is due to the processes of globalization and European integration. The 
events of the Russian-Ukrainian war are also a significant factor in social transformations. In these conditions, increasing the 
resilience of society to new challenges, guaranteeing the safety of people, society and the state in general is of particular 
importance. It is emphasized that in the field of domestic humanitarian development, the problems of inequality and excessive 
polarization of society along linguistic, ethnic, religious and other types of characteristics have accumulated for a long time and 
still remain insufficiently resolved. This often becomes a source of aggravation and strengthening of contradictions in many 
spheres of society's life. Such components of humanitarian policy as the development of education, science, culture, 
harmonization of inter-confessional and ethno-national relations, etc. form the basis for further increasing the level of human 
capital and strengthen social cohesion in general. This leads to the need to find effective mechanisms for improving the quality 
of state administration in the humanitarian sphere and ways to ensure the consolidation of society on the basis of universally 
recognized value orientations, because the normal life of the population and the sustainable functioning of social institutions, as 
well as the observance of rights and freedoms regardless from race and gender, ethnicity, language and religion.  

M e t h o d s . In the process of research, the method of theoretical analysis of scientific sources was used, as well as the 
method of comparison, which made it possible to study the available scientific approaches to solving the outlined problem. In 
order to reveal the essence of the categories "humanitarian space" and "unity of humanitarian space", the methods of 
generalization, formalization, analysis and synthesis were used. Other general scientific and special methods of cognition were 
also used, including abstraction, concretization, induction, and systematization. This made it possible to substantiate the 
structural components that underlie the category "unity of the humanitarian space". In order to formulate the general 
conclusions of the study, the method of logical generalization of the results was used.  

R e s u l t s . The analysis of domestic and foreign historiography has led to the conclusion that there is no unified approach 
to defining the category of humanitarian space. It was established that in foreign practice, the view of the humanitarian space as 
a kind of humanitarian working environment, in which humanitarian organizations can carry out their activities to provide 
assistance to people in regions affected by negative factors of various origins, dominates. Among domestic scientists, views on 
the humanitarian space as an environment based on a system of ideas, values, ideals, myths, stereotypes and images that 
influence people's consciousness prevail. It is justified that the unity of the humanitarian space should be considered the degree 
of cohesion of society around such socially significant topics as the attitude to language, religious freedoms, ethno-national 
relations, cultural development, historical memory and other manifestations of social existence that form national identity, as 
well as the ability on the basis of existing mechanisms, effectively and constructively resolve contradictions that may arise from 
time to time in these spheres of social relations. The components that underlie the unity of the humanitarian space have been 
identified, namely: a harmonious language environment, development of the educational sector, preservation of the national 
cultural heritage and historical memory, consideration of the rights and satisfaction of the needs of national minorities 
(communities), harmonization of state-church and inter-confessional relations. It has been established that an important role in 
the formation of a coherent humanitarian space is also played by the satisfaction of the informational and cultural needs of 
society, which should occur thanks to the national producers of cultural products and the functioning of the network of national 
channels of cultural communication. 

C o n c l u s i o n s . It has been proven that the formation of integral humanitarian space creates the preconditions for further 
strengthening of social cohesion, which is critically important in the conditions of the transformations that Ukraine is undergoing 
at the current stage of integration into European cultural, economic and political structures. Signs of a holistic humanitarian 
space are the presence of a developed common symbolic system, the crucial role of national producers of cultural products and 
national channels of cultural communication in meeting the informational and cultural needs of society, a high level of social 
cohesion based of common cultural and ideological values that have a national character, harmonious development of 
interethnic and interfaith relations, etc.  

The presence among the components of the humanitarian space of such elements as historical memory, own culture, 
traditions, and a unique linguistic environment turn it into one of the fundamental factors that influence the formation of national 
identity, that is, contribute to a person's permanent awareness of belonging to the Ukrainian nation as an original community, 
united by name, symbols, geographical and ethno-social origin, historical memory, a complex of spiritual and cultural values, in 
particular the Ukrainian language and folk traditions. 

 
K e y w o r d s : humanitarian space, humanitarian development, humanitarian policy, language environment, national identity, 

historical memory, national mentality, national idea, national minorities, interfaith relations 
 
Background 
At the current stage of its development, Ukraine is 

undergoing a profound modernization of the entire public 
administration system, which has long been characterized 
by the preservation of many Soviet-era vestiges. The 
processes associated with Ukraine's European integration 
have a significant impact on the implementation of current 
reforms. The changes taking place in the country are 
aimed at formulating and implementing state policy in 

accordance with European requirements to ensure 
Ukraine's full membership in the circle of European 
civilized countries with which it shares common values, 
European identity, history, geography and culture. 

With this in mind, new guidelines for humanitarian 
policy have been put on the agenda, based on the 
principles of human security, creating conditions for 
expanding human rights and freedoms, respect for national 
and religious characteristics, tolerance of cultural diversity, 
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etc. In this context, the issue of improving the forms and 
methods of state influence on the functioning of the 
humanitarian sphere is of particular relevance, since the 
process of national development and self-identification of 
the Ukrainian nation as a whole largely depends on the 
effectiveness of the state humanitarian policy. 

The problems of inequality and excessive polarization 
of society on the basis of language, ethnicity, religion and 
other characteristics have been accumulating for a long 
time and still remain insufficiently resolved in the field of 
national humanitarian development. This often leads to the 
emergence of different value orientations among the 
population, which ultimately becomes a source of aggravation 
and intensification of contradictions in many areas of society. 
That is why it is important to ensure a comprehensive 
approach to sustainable human development when 
implementing the state humanitarian policy. 

Such components of the humanitarian policy as the 
development of education, science, culture, harmonization 
of interfaith and ethnic relations, etc. form the basis for 
further raising the level of human capital and strengthen 
social cohesion in general. This necessitates the search for 
effective mechanisms to improve the quality of public 
administration in the humanitarian sphere and ways to 
ensure the consolidation of society on the basis of 
generally accepted value orientations.  

The relevance of this issue is enhanced by the fact that 
the existence of an integral humanitarian space in the 
country creates conditions for the normal life of the 
population and the sustainable functioning of social 
institutions, as well as the observance of rights and 
freedoms regardless of race and gender, ethnicity, 
language and religion. In addition, the formation of an 
integral humanitarian space is an important component on 
which the national security of the country depends, as its 
presence allows protecting the vital interests of society 
from both internal and external threats, which is especially 
important at the current stage of Ukraine's development.  

The purpose of the article is to clarify the essence of 
the categories "humanitarian space" and "unity of the 
humanitarian space of the State". To this end, was 
analyzed the domestic and foreign historiography, which 
highlights various aspects of the state humanitarian policy. 
In order to understand the content of these categories, it is 
also important to identify the components on which the 
unity of the state's humanitarian space depends, as well as 
to reveal the mechanisms that influence this process. That 
is why one of the tasks of this research is to clarify the role 
played by such factors as the language environment, 
development of the educational sphere, preservation of the 
national cultural heritage and historical memory, consideration 
of the rights and satisfaction of the needs of national minorities 
(communities), development of church-state and interfaith 
relations in ensuring the unity of the humanitarian space. 

Sources. In the process of writing this article, the works 
of scholars who study various aspects of the 
implementation of the state humanitarian policy were used. 
In particular, S. Zdioruk in his research examines the 
essence of the humanitarian sphere, clarifies its tasks and 
components. The researcher notes that in the first years 
after Ukraine's proclamation as an independent sovereign 
state, its humanitarian sphere underwent quite significant 
and painful changes, which manifested themselves in the 
disorientation of the mass consciousness, the growth of 
mercantilism, cruelty and other radical sentiments among 
the public. Yulia Stelmashchuk analyzed the relevant 
terminological tools related to the mechanisms of state 

regulation of the development of the social and humanitarian 
sphere in order to avoid ambiguity in the interpretation of 
terms. The researcher specified such definitions as social and 
humanitarian sphere, humanitarian policy, social policy and 
humanitarian development. In identifying the priority areas and 
objects of humanitarian policy in the context of its 
components, L. Sergienko analyzed the main categories in 
the humanitarian sphere, which are given in the reference 
literature on public administration. Based on the analysis, 
the researcher identifies language, educational, scientific 
and technical, innovation and cultural policies, policies in 
the field of spiritual development, policies in the field of 
religions and church-state relations, ethno-national policies, 
information policies, health care policies, policies in the 
field of physical culture and sports, and youth policies as 
components of humanitarian policy. An important source 
for this article was the research conducted by Moisiyaha 
(2020) and Chechel (2019). In particular, the publications 
of these authors reveal the essence of the mechanisms for 
implementing humanitarian policy. Various factors that 
influence the formation of an integral humanitarian space in 
the country were analyzed in the studies of M. Stepyko, 
V. Karlova, T. Kovaleva, T. Moskalenko and other authors. 
In particular, V. Karlova studied the importance of a unified 
humanitarian space of the state for the formation and 
strengthening of national identity of citizens. The researcher 
outlined the key spheres of society's life that ensure the 
formation of a holistic humanitarian space. Among them, 
she identifies linguistic, religious, ethnic and other 
components, providing a general description of each of them. 

Methods 
In the course of the research, the method of theoretical 

analysis of scientific sources and the method of 
comparison were used to determine the level of disclosure 
of the research topic in domestic and foreign historiography, 
which allowed to study existing scientific approaches to 
solving the problem. In order to reveal the essence of the 
categories of "humanitarian space" and "unity of humanitarian 
space", the methods of generalization, formalization, 
analysis and synthesis were used. The research also 
involved a number of other general scientific and special 
methods of cognition, in particular, abstraction, concretization, 
induction, and systematization. This made it possible to 
substantiate the structural components that underlie the 
category of "unity of the humanitarian space". In order to 
formulate the general conclusions of the research, the 
method of logical generalization of the results was used. 

Results 
Contemporary historiography is represented by a 

significant number of publications devoted to various 
aspects of the implementation of the state humanitarian 
policy. The works of various authors use such categories 
as "humanitarian sphere", "humanitarian policy", "socio-
humanitarian policy", "humanitarian development", etc. 
However, today's realities, including the processes of 
Ukraine's European integration, bring to the fore another 
equally important category – the category of "humanitarian 
space" and the related concept of "unity of humanitarian 
space". As in the case of defining the key features of the 
"humanitarian sphere" and "humanitarian policy," the 
characterization and understanding of the essence of these 
concepts in the national historiography is also ambiguous. 

As T. Kovaleva notes, today in the national historiography 
there is no doctrinal and legal definition of humanitarian space, 
as well as no single generally accepted terminology to denote 
processes and phenomena in the field of humanitarian 
development of society (Kovaleva, 2019, p. 2). That is why 
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there is still a need for a deeper scientific substantiation of this 
category in order to introduce it into the practice of public 
administration, which will significantly increase attention to this 
area of social development and increase its effectiveness in 
the context of the transformation processes that Ukraine is 
experiencing at the present stage. 

In foreign practice, the term "humanitarian space" has 
been used since the Cold War. In particular, the United 
Nations High Commissioner for Refugees was one of the 
first to use this term to describe a conditional space for 
humanitarian dialogue between parties to a conflict and to 
characterize the working environment in which 
humanitarian organizations operated. 

The category of "humanitarian space" became more 
widely used in the early 1990s, when former president of 
Médecins Sans Frontières Roni Brauman used the concept 
of humanitarian space to refer to a situation where 
humanitarian workers are "free to assess needs, free to 
monitor the delivery and use of aid, free to engage in 
dialogue with people" (Collinson, & Elhawary, 2012, p. 1). 

The authors of the study "Humanitarian space: a review 
of trends and issues", prepared by The Humanitarian 
Policy Group and the British Overseas Development 
Institute, provide some of the most common interpretations 
of the category "humanitarian space" in modern Western 
historiography. Among them: 

1) humanitarian space as an agency space – in this 
interpretation, humanitarian space is associated with the 
ability of humanitarian organizations to work freely and 
meet humanitarian needs in accordance with the principles 
of humanitarian action; 

2) humanitarian space as the territory of the affected 
community – here the emphasis is on the right of the 
community affected by certain negative factors to assert its 
rights to assistance and protection, and to meet its 
humanitarian needs; 

3) humanitarian space as a component of international 
humanitarian law – in this context, the concept of 
humanitarian space is analogous to respect for 
international humanitarian law, and therefore the emphasis 
is on the actions of the belligerents in terms of their 
responsibility to comply with the law, which is manifested in 
allowing impartial humanitarian organizations to provide 
humanitarian assistance and protect civilians; 

4) humanitarian space as a complex political, military and 
legal sphere, or the context in which humanitarian action is 
carried out – here the primary focus is on the inherently 
political nature of the tasks that humanitarian organizations 
seek to achieve, as well as the fact that humanitarian needs 
are the product of a dynamic and complex interaction of 
political, military and legal actors, interests, institutions and 
processes (Collinson, & Elhawary, 2012, р. 1). 

Representatives of the international humanitarian 
organization CARE, which fights poverty in the world, also 
believe that the category of "humanitarian space" is the 
simplest term to describe the complex operating environment 
in which humanitarian needs are generated, the affected 
population is able to take action to protect their rights and 
meet their needs, and in which humanitarian organizations 
respond to unmet needs (Humanitarian Space, n.d.). 

At one of the briefings at the UN Security Council, 
dedicated to the preservation of humanitarian space, the 
Director General of the International Committee of the Red 
Cross, R. Mardini, noted that "when we talk about 
"humanitarian space", we are not talking about an abstract 
concept. Humanitarian space is tangible: it is a prison, a 
hospital, a water supply, a camp. But it is also normative: it 

is based on international humanitarian law and principles 
and aims to have an effective and sustainable impact" 
(Humanitarian space – or spaces…, 2021). 

Humanitarian space is often considered synonymous 
with humanitarian access by international humanitarian 
organizations, as the creation and maintenance of 
humanitarian space allows humanitarian organizations to 
access and provide assistance to affected people. Without 
safe, secure, and principled access to populations in need, 
humanitarian workers and the affected populations themselves 
may be at risk. Therefore, an enabling humanitarian space is, 
in practical terms, essential for humanitarian organizations to 
respond to emergencies in an effective, principled and safe 
manner. (Humanitarian Space, n.d.). 

It can be concluded that in foreign historiography and 
practice, the concept of humanitarian space is more often 
used in connection with a broad interpretation of the 
concept of "humanitarian sphere". In other words, foreign 
practice is dominated by the view of humanitarian space as 
a kind of humanitarian working environment in which 
humanitarian organizations, adhering to the principle of 
neutrality and impartiality, can carry out their activities to 
help people in regions affected by negative factors of 
various origins. In other words, the humanitarian space is 
essentially a kind of "protection space" used by refugees 
and other civilians in need of assistance. 

S. Collinson and S. Elhawary, who are the authors of 
the above-mentioned study "Humanitarian Space: An 
Overview of Trends and Issues," note that humanitarian 
space is a broad and subjective concept, as different actors 
with different priorities, interests and perspectives will 
inevitably focus on different aspects and attributes of any 
given context and have different understandings of what they 
see or experience (Collinson, & Elhawary, 2012, рр. 1–2).  

We agree with this point of view, because the concept 
of humanitarian space, as well as the humanitarian sphere, 
can be interpreted in different ways, depending on the 
understanding of the humanitarian sphere we take as a 
basis – narrow or broad. For example, the national 
researcher of this issue V. Karlova takes as a basis the 
narrow meaning of this category, arguing that "the national 
humanitarian space is an environment in which and thanks 
to which a system of ideas, values, ideals, myths, stereotypes, 
images that influence the consciousness of people is 
developed, exists and functions" (Karlova, 2013, p. 41). 

M. Stepyko specifies this point of view, drawing attention 
to the fact that the components of the humanitarian space are 
"the artistic sphere, cultural and educational, cultural and 
leisure activities (professional and amateur), the broadcast 
space of electronic media, the national print media market, 
book publishing and book distribution, other cultural and 
artistic products and services, as well as related areas – 
education, science, activities of civil society structures, church-
state relations" (Stepyko, 2015). 

V. Karlova, analyzing the components that form the 
country's humanitarian space, notes that it is a "complex 
spiritual and value complex" based on "the interaction of 
education, culture, upbringing, science, and mass media 
systems; historical memory functions in this space, and 
various ideologies are deployed, fighting for influence on 
public consciousness" (Karlova, 2013, p. 41). Thus, the 
researcher expands the area of humanitarian space to 
include such an important sphere of society as historical 
memory. At the same time, it is quite rightly noted that most 
of the components that form the humanitarian space have 
an ideological component and have a significant impact on 
public consciousness. 
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In fact, all researchers agree that an integral part of the 
humanitarian space is culture in all its diversity – the 
development of language, art, beliefs, and customs. Experts 
of the National Institute for Strategic Studies also add to this 
list national social, political, economic, and cultural 
institutions that also interact in a single communication 
space. Thus, a kind of cultural and communication space is 
being formed, based on the functioning of a common 
language and a network of effective channels of cultural ties 
that cover the entire society. It is these components that 
form a kind of construction that determines the identity of the 
national community (Ukraine in 2006…, 2006, pр. 26–27).  

K. Lytvynenko also notes that "the national humanitarian 
space is a rather broad concept that, in addition to the 
information and cultural sphere, also covers the educational, 
scientific, spiritual, regulatory and other spheres of society's 
life". This definition is also supplemented by the formulation 
of the tasks aimed at forming the humanitarian space. 
Among them: "the formation and maintenance of sustainable 
functioning of the value orientations of citizens of a particular 
state, which form the basis of their national identity, 
perception of the value of their own national state, formation 
of public and national interests, etc." (Lytvynenko, 2018, pр. 
11–12). Like V. Karlova, K. Lytvynenko emphasizes the 
importance of the worldview and ideological component of 
the functioning of the humanitarian space. 

Researchers who deal with the concept of the socio-
humanitarian sphere, by a similar analogy, use the 
category of "socio-humanitarian space", putting in this 
concept not only an ideological component, but also 
expanding the scope of its influence on other areas of 
human social life. In particular, S. Moskalenko holds this 
view. In addition to meeting linguistic, educational and 
cultural needs, strengthening the atmosphere of tolerance 
and interethnic harmony, the author includes the 
development of human capital through equal access to 
quality education and medicine, the development of art, 
physical culture, sports, tourism, and ensuring the right to 
objective information as components of the socio-
humanitarian space (Moskalenko, 2013, p. 3). 

Similar in meaning to the category of "humanitarian 
space" is the concept of "linguistic and cultural space," 
which is also used in national historiography. For example, 
experts from the National Institute for Strategic Studies 
characterize the national linguistic and cultural space as "a 
set of spheres of social and cultural activity that are fully 
capable of meeting the cultural and linguistic needs of 
Ukrainian citizens. It covers the spheres of artistic, cultural 
and educational, cultural and leisure activities (professional 
and amateur), the airwaves of electronic media, the 
national market of print media, book publishing and 
distribution, other cultural and artistic products and 
services, as well as related areas – education, science, 
and the activities of civil society structures" (Ukraine in 
2006…, 2006, p. 27). 

Summarizing the views of domestic and foreign 
researchers on the category of humanitarian space, we 
should pay attention to the wide range of understanding of 
its essence. Thus, the foreign historiography is dominated 
by the idea of humanitarian space as a sphere of activity of 
humanitarian organizations aimed at providing priority 
necessary assistance to people affected by various 
adverse circumstances. The national historiography is 
dominated by the view of humanitarian space as an 
environment based on a system of ideas, values, ideals, 
myths, stereotypes and images that influence people's 
consciousness. In addition, humanitarian space can be 

characterized as an external factor, as well as a concept of 
shaping public consciousness (Kovaleva, 2019, p. 3). 

The concept of unity (or integrity) of humanitarian 
space is also present in the national scientific discourse, 
which takes us beyond the broad understanding of the 
concept of humanitarian space as a purely technical area 
related to the provision of humanitarian assistance to 
vulnerable categories of the population.  

The notion of the unity of humanitarian space includes 
both a spatial component and manifestations of existential 
commonality (Moskalenko, 2013, p. 10). The spatial 
component is related to the fact that the components that 
form the humanitarian space are usually localized within a 
specific territory, usually the territory of residence of a 
particular ethnic group, nationality or the territory outlined 
by the borders of a particular country. It is this territorial 
space where such components of the commonality of being 
as the same ideas, values, ideals, myths, stereotypes, and 
images that influence people's consciousness are spread. 
The integrity of the humanitarian space is based on the 
internal connection of all these elements, which spatially 
covers the entire territory of the country and is much closer 
than the connection with other elements that exist outside 
this space (Karlova, 2013, p. 41). 

The formation of an integral humanitarian space 
creates preconditions for further strengthening social 
cohesion/consolidation, which is critical in the context of the 
transformations that Ukraine is undergoing at the present 
stage of integration into European cultural, economic and 
political structures (Serhiyenko, 2019, p. 163).  

An important component of the formation of a holistic 
humanitarian space of Ukraine in the context of European 
integration is the creation of a favorable national cultural and 
communication environment. For this purpose, the country 
should form a developed common symbolic system, which is 
expressed in a harmoniously functioning language 
environment, preservation and respect for the national 
cultural heritage and historical traditions. These elements 
serve as a common communication base for the entire 
society, uniting it on the basis of a single system of values.  

For example, the Council of Europe recognizes the 
promotion and use of the state language as a key element of 
integration and social cohesion (Statement of the Committee 
of Experts on the legal framework, 2023, р. 2). Effective 
implementation of language policy, especially in the 
educational and information spheres, creates an environment 
in which successful socialization of the individual takes place. 
And this, in turn, contributes to the formation of a national 
language identity as an integral part of a holistic humanitarian 
space. In this context, we can agree with the opinion of 
T. Kovaleva, who notes that "the state language policy directly 
affects the formation and state of the Ukrainian humanitarian 
space and, conversely, the state of the humanitarian space 
demonstrates the effectiveness/ineffectiveness of the state 
language policy (Kovaleva, 2019, p. 1). 

It should also be noted that the language issue in 
multinational countries may contain a significant protest 
potential, and therefore its use for political purposes may 
play the opposite role and lead to the fragmentation of the 
country's humanitarian space on the basis of language. 
Political speculation on the basis of language, both inside 
and outside the country, can also hinder Ukraine's 
European integration processes (Makarets, 2019, p. 53). 
That is why the main priorities of the language policy in 
Ukraine should include taking all necessary measures to 
further establish and develop the Ukrainian language as 
the main feature of the identity of the Ukrainian nation. 
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Along with the language policy, one of the fundamental 
pillars on which the unity of the humanitarian space of any 
country is based is the education sector. It has the most 
significant impact on the formation of personality and 
human consciousness, and therefore is one of the most 
decisive factors shaping the humanitarian space. As 
V. Lyzanchuk notes in this regard, "it is impossible to 
educate a full-fledged Pole in English, nor a spiritually rich 
Ukrainian patriot in Russian. The mother tongue influences 
the formation of those who speak it, inspires them with 
certain views of the world, of the relationships between 
people that the nation has developed over the long course 
of its formation. The language concentrates the common 
worldview of the people, gained through the experience of 
many generations" (Lizanchuk, 2001, pp. 227–228). 

Historical memory is an integral part of a holistic 
humanitarian space. A person's value orientations, worldview, 
political culture, and behavior in general largely depend on 
a common vision of the historical past. As V. Karlova notes 
in this regard, the awareness of cultural and historical 
separateness politicizes the nation, legitimizes its sovereignty, 
state borders and institutions (Karlova, 2013, p. 45).  

The presence of such elements as historical memory, own 
culture, traditions, and a unique language environment among 
the components of the humanitarian space make it one of the 
fundamental factors that influence the formation of national 
identity, i.e., contribute to a person's stable awareness of 
belonging to the Ukrainian nation as an original community 
united by name, symbols, geographical and ethno-social 
origin, historical memory, a set of spiritual and cultural values, 
in particular the Ukrainian language and folk traditions (About 
the main principles of state policy …, 2022). 

Thus, the humanitarian space is closely interconnected 
with the policy aimed at shaping national identity. However, 
some researchers associate identity politics with attempts 
by political forces to manipulate public consciousness in 
the area of humanitarian values. In particular, the authors 
of the publication "New Power: Challenges of Moderation" 
argue that the government "has learned to actualize old 
conflicts and generate new ones, which elevate disputed 
moments of the historical past, language issues to the rank 
of complex and uncompromising social contradictions" 
(Koliushko et al., 2011, pp. 143–144). In today's context, the 
situation is further complicated by the full-scale information 
war waged by the Russian Federation against Ukraine, as the 
destruction of an integral humanitarian space will inevitably 
negatively affect the process of national self-identification of 
certain categories of the population. 

Closely related to the concept of national identity are 
the categories of national mentality and national mentality. 
The Encyclopedic Dictionary of Public Administration 
characterizes the national mentality as "an original, 
peculiar, unique way of thinking, a mindset inherent in the 
majority of the population of a particular country". Mentality, 
in turn, is "a specific way of representing the ethnic group's 
inner world and external circumstances", which "is created 
under the influence of centuries-old cultural, historical, 
geopolitical, natural and climatic and other factors" 
(Kovbasiuk et al., 2010, p. 384).  

Mentality is a kind of "framework format" for perceiving 
the world. It can be viewed as a level of individual and 
social consciousness that embodies the constants of life 
attitudes and behavioral patterns, emotions, attitudes and 
cultural traditions of a particular society. The national 
mentality and mentality, therefore, act as a kind of ethereal 
space in which common cultural traditions, worldview and 

values of the nation as a single socio-cultural community 
develop and function (Shynkaruk, 2002, p. 370).  

The NATIONAL IDEA, i.e. the self-awareness of a certain 
ethnic community as a single entity that understands its 
internal connection, its historical character, its traditions, its 
formation and development, can have a significant 
integrating potential. The national idea is a kind of social 
and psychological mechanism for integrating different 
social groups, ethnicities, religious confessions, etc. The 
presence of a national idea can become a driving and at 
the same time a unifying force that can consolidate the 
nation for self-realization (Kovbasiuk et al., 2010, p. 267). 
The events of recent years show that European integration 
processes can act as a national idea. It was the desire to 
integrate into the European Union that became a unifying 
factor for Ukrainian society during the events of Euromaidan 
and the Revolution of Dignity, uniting the nation on the basis 
of Eurocentric value orientations and attitudes.  

An equally important role in the formation of a coherent 
humanitarian space is played by meeting the information 
and cultural needs of society, which should be done 
primarily through national producers of cultural products 
and the functioning of a network of national channels of 
cultural communication. 

It is quite obvious that in any society there is always a 
part of the population that is outside the sphere of national 
communication channels and may belong to a foreign 
cultural space. That is why it should be taken into account 
that the unified humanitarian space of a country is formed 
not only by supporting the titular ethnic group, but also by 
taking into account the rights and needs of national 
minorities, and in many cases, migrants staying in the 
country. The higher the percentage of this category of 
society, the more difficult it is to build a coherent 
humanitarian space throughout the country.  

Thus, the development, support, and dissemination of 
the sphere of functioning of the culture of the titular nation 
can be seen as an important integrating factor. However, 
experts note that society should clearly realize that such 
dissemination should not take the form of forced cultural or 
any other assimilation of representatives of other ethnic 
groups (Ukraine in 2006…, 2006, p. 27).  

The situation with church-state relations and the need 
to harmonize interfaith relations as one of the factors that 
form the unity of the humanitarian space is largely similar. 
In Ukrainian realities, interfaith controversies have turned 
into more than just a purely religious conflict; they have 
acquired the features of a clash of ethno-cultural identities, 
and have become conflicts of ethnic and geopolitical 
choice. In this regard, V. Yelensky notes that interfaith 
conflicts in Ukraine have become a kind of "extrapolation of 
serious differences in views on the nature, forms, and ways of 
implementing the "Ukrainian project" that exist in Ukrainian 
society to the religious sphere" (Yelensky, 2002, p. 416). 

As we can see, achieving the unity of the humanitarian 
space depends on taking into account a wide range of 
different aspects of public life. The above analysis of the 
components that form the unity of the humanitarian space 
allows us to formulate a definition of this category. Thus, 
the unity of the humanitarian space should be understood 
as the degree of cohesion of society around such socially 
significant topics as attitudes towards language, religious 
freedoms, ethno-national relations, cultural development, 
historical memory and other manifestations of social life 
that form national identity, as well as the ability to 
effectively and constructively resolve contradictions that 
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may arise from time to time in these areas of social 
relations on the basis of existing mechanisms.  

Ensuring the harmonious development of all its 
components is an extremely important and challenging task 
for any state. At the same time, both domestic and foreign 
experience shows that unreasonable and ill-considered 
attempts by the state to impose its own content, forms, 
norms, directions or standards on objective processes of 
cultural development lead to undesirable deformations of 
cultural life, which manifests itself in the spiritual degradation 
of society. And this, in turn, inevitably has a significant 
destructive impact on the entire system of social relations 
and can lead to the fragmentation of the humanitarian space 
as one of the manifestations of such degradation. 

That is why the development of an appropriate 
information and communication environment, as well as a 
balanced and tolerant policy towards language communities, 
representatives of national minorities and various religious 
denominations living in Ukraine, is of particular importance in 
this context. Harmonization of language policy, ethnic and 
religious relations helps to avoid sharp fragmentation of the 
humanitarian space along linguistic, religious or national 
lines. Conversely, neglecting these processes can lead to 
artificial incitement of interethnic or interreligious hatred in 
the interests of various political forces, which under certain 
circumstances can become anti-state.  

In this regard, V. Gradivsky notes that when 
humanitarian development ceases to be an object of 
regulatory influence of the state, i.e. is left to "gravity," it 
undergoes no less deformation than in the case of its 
overregulation (Hradivsky, 2021). The destruction of the 
integrity of the national humanitarian space may result in 
significant differences in the value systems and worldview 
orientations of different groups of society, which may lead 
to opposing approaches to assessing the past and future of 
the nation and the ways of its further development. And 
this, in turn, can lead to conflicts on interregional, 
interethnic, interreligious or linguistic grounds. The 
presence of such conflicts significantly impedes national 
consolidation and negatively affects the overall success of 
the state-building process (Karlova, 2013, p. 42). 

Ukraine's experience confirms this, as for a long time 
the state did not pay sufficient attention to ensuring 
conditions for harmonious humanitarian development. As 
S. Zdioryuk notes, in the first years after Ukraine's 
proclamation as an independent sovereign state, its 
humanitarian sphere underwent quite significant and 
painful changes, which manifested themselves in the 
disorientation of the mass consciousness, the growth of 
mercantilism, cruelty, radical sentiments and apathy among 
the public sentiments (Zdioryuk, 2006, p. 12). Ultimately, 
this also affected the fragmentation of Ukraine's 
humanitarian space, the division of society along linguistic, 
religious, and national lines. Subsequently, this turned into 
a vulnerability that was used by anti-state political forces to 
prevent Ukraine's further integration into the European 
humanitarian, economic and political space. 

In the context of the current processes of globalization, 
including European integration, in which Ukraine is 
involved, the task of forming and preserving its own integral 
humanitarian space continues to face a number of 
obstacles. This threatens not only the loss or blurring of the 
sense of national identity, but also quite often becomes a 
threat to national security. The realization that the unity of 
the humanitarian space is a guarantee of national security, 
sovereignty and territorial integrity has forced Western 
governments, including EU member states, to pay special 

attention to building and protecting their own national 
humanitarian space from various external influences. 

The above components, which underpin the integrity of 
Ukraine's humanitarian space and form its cultural 
uniqueness and identity, are the basis for integration into 
the pan-European humanitarian space based on the 
principles of humanitarian policy shared by all EU member 
states. In this regard, I. Rozputenko notes that the 
humanitarian policy of Ukraine, given its European 
integration aspirations, should be guided by the system of 
European values, and therefore implement European 
traditions in its humanitarian space, introduce tools and 
mechanisms for implementing such a policy accepted 
among European countries (Razputenko, 2017, p. 120).  

Integration into the pan-European humanitarian space 
is a kind of expression of Ukraine's civilizational choice, 
which it has been defending for decades. However, the 
events of recent years show that the Russian Federation's 
policy is aimed at preventing the realization of this choice, 
seeing it as a threat to its own geopolitical plans. And one 
of the mechanisms for achieving this is the desire to 
fragment the Ukrainian national humanitarian space, to 
split it by artificially stirring up interethnic and interreligious 
hatred, inciting confrontation on linguistic grounds, in 
matters of different interpretations of historical heritage, 
etc. Attempts to do this have been observed before. For 
this purpose, the geographical and spatial factor was most 
often used: different political forces unjustifiably 
exaggeratedly emphasized the differences in value 
systems, the peculiarities of the development of the cultural 
and leisure sphere, language differences between different 
regions of Ukraine, etc. This had a certain negative effect, 
as Ukrainian society became polarized in its views not only 
on the past but also on the future of the country and on the 
ways of its further domestic and foreign policy 
development. On the other hand, cultural and ethnic 
borders in the eastern and southern regions of Ukraine 
were becoming increasingly blurred. 

We can agree with the point of view expressed by 
O. Barna that the qualitative characteristics of the 
humanitarian space as a human environment best 
characterize the effectiveness of public administration 
(Barna, 2019, p. 147). After all, the experience of the first 
decades of Ukrainian statehood has shown that public 
administration in the humanitarian sphere was indeed not 
effective enough. The neglect of the above-mentioned 
problems at the state level led to a low level of integration 
of certain regions of Ukraine into the national humanitarian 
space. The orientation of certain categories of the 
population towards foreign information space and foreign 
cultural industries became increasingly evident, making the 
domestic humanitarian space vulnerable to external 
interference. Thus, the preconditions were laid for inter-
religious, inter-ethnic, and linguistic conflicts, which ultimately 
became the basis for separatism in certain regions of Ukraine, 
which was used as a pretext for the armed invasion of the 
Russian Federation in 2014 and 2022. 

Summarizing the above, it should be emphasized that a 
single humanitarian space is a complex spiritual and value 
complex, the formation of which is impossible without the 
interaction of various systems, the key role of which is 
played by language, education, upbringing, culture, mass 
media, interethnic and state-religious relations, etc. 

When constructing an integral humanitarian space, it is 
necessary to take into account that this process cannot be 
realized as a result of a mechanical combination of various 
local cultures with the dominance of a single culture of the 
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titular nation. It is important to achieve a real integration of 
various spheres of society into a single, coherent system. 
Particularly important is the linguistic, cultural, interreligious 
and interethnic consolidation of society. 

Thus, in the process of implementing the state policy 
aimed at Ukraine's European integration, it is important to 
pay sufficient attention to the issue of humanitarian policy. 
After all, the unity of Ukraine's national humanitarian space 
will largely determine the cohesion of Ukrainian society in 
the face of the challenges that arise on the path of 
European integration. 

In view of the above, the following features of a 
coherent humanitarian space can be identified: 

1) the existence of a developed common symbolic 
system, which includes language, a set of universally 
recognized values, and national cultural heritage; 

2) the crucial role of national producers of cultural 
products and national channels of cultural communication 
in meeting the information and cultural needs of society; 

3) harmonious development of interethnic and interfaith 
relations; 

4) a high level of social cohesion based on common 
cultural and ideological values of a national character; 

4) the existence of effective organizational, institutional 
and regulatory mechanisms for resolving conflicts that may 
arise on religious, interethnic, linguistic or any other grounds.  

It should be remembered that humanitarian space is 
not a static construct. It undergoes constant changes 
depending on the transformations taking place in society. 
In view of this, one of the processes that influence the 
humanitarian development of any society is the objective 
progress and self-regulation of spiritual life in accordance 
with the laws of historical development independent of the 
subjective will of people, their desires and aspirations 
(Gradivskyi, 2021). 

On the other hand, there may be a deliberate and 
purposeful influence on the formation of humanitarian 
space by public authorities, political elites and civil society 
institutions, as well as other actors involved in the 
formation of humanitarian space. These actors include: 

1) institutions responsible for the implementation of 
humanitarian policy at the central and regional levels – 
relevant state authorities and local governments, national 
structures for regulating the media space and the market 
for cultural goods and services, civil society structures – 
creative unions, professional associations, etc.; 

2) media institutions that communicate with the public 
and influence the formation of public opinion – mass media 
(press, television and radio organizations, online 
publications), as well as networks of theater, entertainment 
and concert venues, libraries, bookstores, galleries, 
exhibition halls, cinemas, music stores, etc.; 

3) institutions that distribute and popularize cultural and 
artistic products – cultural institutions and artistic (performing) 
groups, publishing houses, film studios, recording studios, etc.; 

4) figures of the literary and artistic sphere – 
professional and amateur artists, writers, employees of 
various cultural institutions; 

5) consumers of cultural products, individual and 
collective; 

6) non-governmental organizations and other repre-
sentatives of civil society dealing with issues of humanitari-
an development (Ukraine in 2006…, 2006, p. 28). 

Thus, the formation of a holistic humanitarian space 
requires the consolidation of various institutions that act as 
subjects of humanitarian policy implementation. The 
efficiency of their functioning and interaction determines 

the intensity, content and social effectiveness of 
humanitarian development. 

It is also worth noting that such a factor as the 
consolidation of domestic elites around Ukraine-centered 
values plays an important role in the process of ensuring a 
holistic humanitarian space. This helps to avoid different 
interpretations of humanitarian problems and promotes 
unification of efforts for their effective solution (Stepyko, 2015). 
Local governments should also be involved in this process, 
and mechanisms of interaction between the state and 
institutions representing civil society should be developed.  

In order to build a coherent humanitarian space, it is 
necessary to ensure a stable internal connection of all its 
elements and to establish effective internal communication 
between all these actors, which determine the uniform 
rules for the functioning and development of the 
humanitarian sphere and thus influence the formation of a 
coherent humanitarian space.  

The result of cooperation and effective communication of 
these actors, which leads to the formation of a holistic 
humanitarian space in Ukraine, should be a kind of 
synergistic effect, expressed in the harmonious development 
of the humanitarian sphere and the resilience of society to 
challenges of various origins that threaten the unity of the 
national humanitarian space. At the same time, the leading 
role in ensuring an integral humanitarian space should 
belong to the state, represented by its central authorities, 
which formulate uniform rules for the functioning and 
development of the country's humanitarian sphere.  

The effectiveness of public authorities in creating an 
integral humanitarian space depends, first of all, on the 
mechanisms of public administration of the humanitarian 
sphere they use. 

In modern historiography, there is no consistent 
approach to defining the category "mechanisms of public 
administration". For example, V. Bakumenko notes that the 
mechanism of public administration is determined by the 
mechanism of realization by the State of its function in a 
particular sphere of public relations and consists in the 
application of such a method of influence of the subject of 
management on the object which maximizes the efficiency 
of management action and the accuracy of implementation 
of the management decision, which is confirmed by the 
presence of feedback from the managed object or system 
of public relations (Bakumenko, 1999, p. 314–315). In this 
definition, the emphasis is placed on the realization of the 
managerial influence of the subject of public administration 
on the object, which can be either a separate institution or 
a certain system of public relations. 

The peculiarity of these mechanisms of public 
administration in the humanitarian sphere is their multiplicity, 
since the diversity of sub-sectors and constituent elements of 
the humanitarian sphere implies the existence of a set of 
different mechanisms of public administration. In addition, in 
each individual sub-sector, each of these mechanisms may 
have its own definition and specific features. This greatly 
complicates the provision of a complete theoretical and 
methodological definition of the mechanism of public 
administration of the humanitarian sphere.  

O. Chechel, taking into account the fact of the 
multiplicity of mechanisms of public administration of the 
humanitarian sphere, provides the following definition of 
this category: it is "a set of ways, means and tools for 
transformation by the subjects of management of the 
relevant object or its components, taking into account the 
peculiarities of his/her internal structure and the general 
goals of the development of the humanitarian sphere, 
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which are based on state coercion, revealed through the 
system of implementation of governmental prescriptions in 
order to achieve the highest possible quality of the 
realization of human rights and interests in spiritual, 
creative, cultural, social, socio-political, scientific, 
intellectual, and educational activities, medical and sanitary 
activities" (Chechel, 2019). 

This definition traces V. Bakumenko's approach to the 
subject-object relations underlying the implementation of 
public administration mechanisms. In addition, the author 
emphasizes that the peculiarity of public administration 
mechanisms in any sphere, including the humanitarian 
sphere, is that they have a pronounced character of state 
coercion, since their implementation takes place through 
the application of power prescriptions by public authorities.  

The definition proposed by O. Chechel also includes 
the tasks assigned to public administration in the 
humanitarian sphere. Among these tasks, in particular, is 
the realization by a person of his or her own rights and 
interests in social, scientific, intellectual and health care 
activities. This approach is more correlated with the 
perception of the humanitarian sphere in its broad 
interpretation. However, if we are talking about the unity of the 
humanitarian space, then, in our opinion, when determining 
the goals of applying public administration mechanisms in this 
area, we should start from the interpretation of the 
humanitarian sphere in its narrower sense. That is, attention 
should be paid primarily to those areas that have a more 
ideological and ideological orientation: education, culture, 
interethnic and interreligious relations, the formation of 
historical memory, national identity, etc. 

The most consistent definition of the mechanisms of public 
administration of the humanitarian sphere, in our opinion, is 
offered by Y. Stelmashchuk, who notes that these 
mechanisms are a set of approaches, methods, means, 
techniques, tools, principles by which the state systematically 
and purposefully regulates humanitarian processes 
(Stelmashchuk, 2016, p. 97). We believe that if we are talking 
about the mechanisms of public administration aimed at 
ensuring the unity of the humanitarian space, this definition 
can be supplemented by the thesis that the purpose of such 
regulation of humanitarian processes by the state is to ensure 
harmonious, sustainable development of social relations in the 
field of education, culture, interethnic, state-religious and 
interfaith relations, the formation of historical memory and 
national identity, and to ensure timely and effective resolution 
of contradictions in this area.  

Researchers note that the mechanisms for implementing 
state policy in the humanitarian sphere have a typical 
structural structure. However, there may be significant 
differences when it comes to specific areas of their application. 
A certain specificity is also introduced by which public 
authority uses these mechanisms. This is where the functional 
and institutional approaches to understanding the essence 
and content of such mechanisms come together. 

A. Moisiyaha, studying the mechanisms of implementation 
of state policy in the socio and humanitarian sphere, 
distinguishes two types of such mechanisms: general, 
which are expressed in the specifics of the activities of 
public authorities in the context of their general 
administrative and administrative functions (for example, 
mechanisms of public sector management in the medical 
sphere, educational sphere, etc. Despite the fact that we 
are talking about the socio-humanitarian sphere, a similar 
approach to the division of mechanisms for the 
implementation of state policy can be applied to the purely 
humanitarian component.  

A. Moisiyaha also proposes an approach to 
differentiating mechanisms for implementing state policy in 
the socio and humanitarian sphere depending on the socio 
and humanitarian content and segment of social or 
humanitarian space. Thus, the researcher distinguishes 
mechanisms of public administration in the medical sphere; 
public administration in the educational sphere; public 
administration in the humanitarian sphere; state 
employment policy; and other areas of socio-humanitarian 
policy. At the same time, the mechanisms of public 
administration in the humanitarian sphere are proposed to 
include increasing the social inclusiveness of internally 
displaced persons, solving the problems of depressed 
regions, etc. (Moisiyaha, 2020, p. 168). We believe that this 
approach to defining the components of public 
administration mechanisms in the humanitarian sphere 
goes beyond the purely humanitarian component and is 
more correlated with social protection issues. Instead, it 
would be more appropriate to include the issues of 
education development (which the author distinguishes as 
a separate area of public policy mechanisms), culture, 
national unity policy, etc., which A. Moisiyaha refers to 
other areas of socio and humanitarian policy. 

Thus, despite the diversity of approaches to defining 
the essence of the mechanisms of public administration of 
the humanitarian sphere, as well as the differences in 
views on the components underlying these mechanisms, it 
is important that this policy is effective, balanced and 
balanced, understandable and acceptable to every 
member of Ukrainian society. 

Discussion and conclusions 
The analysis of domestic and foreign historiography has 

led to the conclusion that there is no unified approach to 
defining the category of humanitarian space. It is established 
that in foreign historiography the concept of humanitarian 
space is more often used in connection with a broad 
interpretation of the concept of "humanitarian sphere". That is, 
in foreign practice, the view of humanitarian space as a kind of 
humanitarian working environment in which humanitarian 
organizations can carry out their activities to help people in 
regions affected by negative factors of various origins 
dominates. Among domestic scholars, the views of 
humanitarian space as an environment based on a system of 
ideas, values, ideals, myths, stereotypes and images that 
influence people's consciousness dominate. 

Under the category of unity of the humanitarian space, 
it is proposed to consider the degree of cohesion of society 
around such socially significant topics as attitudes towards 
language, religious freedoms, ethno-national relations, 
cultural development, historical memory and other 
manifestations of social life that form national identity, as 
well as the ability to effectively and constructively resolve 
contradictions that may arise from time to time in these 
areas of social relations on the basis of existing 
mechanisms. It is proved that the formation of a holistic 
humanitarian space creates the preconditions for further 
strengthening social cohesion, which is critically important 
in the context of the transformations that Ukraine is 
undergoing at the present stage of integration into 
European cultural, economic and political structures.  

The identification of the components underlying the 
unity of the humanitarian space has made it possible to 
identify the following elements: a harmoniously functioning 
language environment which is the basis of the cultural and 
communication space; development of the educational 
sector, which has the most significant impact on the 
formation of personality and human consciousness; 
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preservation of the national cultural heritage and historical 
memory, since human values, worldview and political 
culture depend on them; consideration of the rights and 
satisfaction of the needs of national minorities 
(communities It is established that an important role in the 
formation of a holistic humanitarian space is also played by 
meeting the information and cultural needs of society, 
which should be ensured by national producers of cultural 
products and the functioning of a network of national 
channels of cultural communication. 

It is also worth emphasizing that the presence of such 
elements as historical memory, own culture, traditions, and 
unique language environment among the components of 
the humanitarian space turn it into one of the fundamental 
factors that influence the formation of national identity, i.e., 
contribute to a stable awareness of belonging to the 
Ukrainian nation as an original community united by the 
name, symbols, geographical and ethno-social origin, 
historical memory, and a set of spiritual and cultural values, 
including the Ukrainian language. 

The analysis made it possible to identify the features of an 
integral humanitarian space, which include: the presence of a 
developed common symbolic system (language, set of 
universally recognized values, cultural heritage, etc.); the 
crucial role of national producers of cultural products and 
national channels of cultural communication in meeting the 
information and cultural needs of society; a high level of social 
cohesion based on common cultural and ideological values 
that are of a national nature; harmonious development of the 
humanitarian space.  

Finally, it should be noted that the destruction of the 
integrity of the national humanitarian space may result in 
significant differences in the value systems and worldview 
orientations of different groups of society, which may lead 
to opposing approaches to assessing the past and future of 
the nation and the ways of its further development. And 
this, in turn, can lead to conflicts on interregional, 
interethnic, interreligious or linguistic grounds. The 
presence of such conflicts significantly impedes national 
consolidation and negatively affects the overall success of 
the state-building process. 

The mechanisms of public administration of the 
humanitarian sphere are proposed to be understood as a set 
of approaches, methods, means, techniques, tools, principles 
by which the State systematically and purposefully regulates 
humanitarian processes in order to ensure harmonious, 
sustainable social development in the field of education, 
culture, interethnic, state-religious and interfaith relations, 
formation of historical memory and national identity, and to 
ensure timely and effective resolution of contradictions that 
may arise in these spheres.  

A field for further research in this area could be the 
development of ways to improve the mechanisms of public 
administration of the humanitarian sphere in terms of the 
tasks of forming a holistic humanitarian space. 
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ЄДНІСТЬ ГУМАНІТАРНОГО ПРОСТОРУ ДЕРЖАВИ:  
ІДЕНТИФІКАЦІЯ СКЛАДНИКІВ ТА МЕХАНІЗМИ ФОРМУВАННЯ  

 
В с т у п .  Наголошено, що для сучасного етапу розвитку України характерними є суттєві зміни, які зачіпають різні сфери суспільного 

життя. Значна частина цих змін зумовлена процесами глобалізації та європейської інтеграції. Суттєвим чинником суспільних 
трансформацій є також події російсько-української війни. В цих умовах особливої ваги набуває посилення стійкості суспільства до нових 
викликів, гарантування безпеки людини, суспільства та держави загалом.  

Акцентовано, що у сфері вітчизняного гуманітарного розвитку впродовж тривалого часу накопичувалися й досі залишаються 
недостатньо розв'язаними проблеми нерівності та надмірної поляризації суспільства за мовною, етнічною, релігійною та іншими видами 
ознак. Нерідко це стає джерелом загострення і посилення суперечностей у багатьох сферах життєдіяльності суспільства.  

Такі складники гуманітарної політики, як розвиток освіти, науки, культури, гармонізація міжконфесійних та етнонаціональних відносин 
тощо формують засади для подальшого підвищення рівня людського капіталу й посилюють суспільну згуртованість загалом. Це зумовлює 
потребу в пошуку ефективних механізмів підвищення якості державного управління в гуманітарній сфері та шляхів забезпечення консолідації 
суспільства на основі загальновизнаних ціннісних орієнтацій, адже від наявності цілісного гуманітарного простору в країні залежить 
нормальна життєдіяльність населення та стійке функціонування соціальних інститутів, а також дотримання прав, свобод незалежно від 
раси і статі, етнічної належності, мови і релігії. 

М е т о д и .  У процесі дослідження було використано метод теоретичного аналізу наукових джерел, а також метод порівняння, що 
дозволило вивчити наявні наукові підходи до розв'язання окресленої проблеми. З метою розкриття сутності категорій "гуманітарний 
простір" та "єдність гуманітарного простору" було використано методи узагальнення, формалізації, аналізу та синтезу. Було задіяно 
також інші загальнонаукові та спеціальні методи пізнання, зокрема абстрагування, конкретизації, індукції, систематизації. Це дало 
можливість обґрунтувати структурні компоненти, які лежать в основі категорії "єдності гуманітарного простору". З метою 
формулювання загальних висновків дослідження було використано метод логічного узагальнення результатів. 

Р е з у л ь т а т и .  Проаналізовано вітчизняну та закордонну історіографію, що дозволило зробити висновок про відсутність 
уніфікованого підходу до визначення категорії гуманітарного простору. Встановлено, що в закордонній практиці домінує погляд на 
гуманітарний простір як на своєрідне гуманітарне робоче середовище, у якому гуманітарні організації можуть здійснювати свою діяльність 
з надання допомоги людям у регіонах, які постраждали від негативних факторів різного походження. Серед вітчизняних науковців 
переважають погляди на гуманітарний простір як на середовище, в основі якого лежить система ідей, цінностей, ідеалів, міфів, стереотипів 
та образів, що впливають на свідомість людей.  

Обґрунтовано, що під єдністю гуманітарного простору слід розглядати ступінь згуртованості суспільства навколо таких суспільно 
значущих тем, як ставлення до мови, релігійних свобод, етнонаціональних відносин, розвитку культури, історичної пам'яті та інших проявів 
суспільного буття, які формують національну ідентичність, а також здатність на основі наявних механізмів ефективно й конструктивно 
розв'язувати суперечності, які час від часу можуть виникати у цих сферах суспільних відносин.  

Ідентифіковано складники, які лежать в основі єдності гуманітарного простору, а саме: гармонійне мовне середовище, розвиток 
освітньої галузі, збереження національної культурної спадщини та історичної пам'яті, урахування прав та задоволення потреб національних 
меншин (спільнот), гармонізація державно-церковних та міжконфесійних відносин. Встановлено, що вагому роль у формуванні цілісного 
гуманітарного простору відіграє також задоволення інформаційних та культурних потреб суспільства, що має відбуватись завдяки 
національним виробникам культурного продукту та функціонуванню мережі національних каналів культурної комунікації. 

В и с н о в к и .  Доведено, що формування цілісного гуманітарного простору закладає передумови для подальшого посилення соціальної 
згуртованості, що є критично важливим в умовах тих трансформацій, які проходить Україна на сучасному етапі інтеграції до європейських 
культурних, економічних та політичних структур. Ознаками цілісного гуманітарного простору є наявність розвиненої спільної символьної 
системи, вирішальна роль національних виробників культурного продукту та національних каналів культурної комунікації в задоволенні 
інформаційних та культурних потреб суспільства, високий рівень згуртованості суспільства на ґрунті спільних культурних та 
світоглядних цінностей, які мають загальнонаціональний характер, гармонійний розвиток міжетнічних та міжконфесійних відносин тощо. 

Наявність серед складових гуманітарного простору таких елементів, як історична пам'ять, власна культура, традиції, унікальне мовне 
середовище перетворюють його на один із основоположних чинників, які впливають на формування національної ідентичності, тобто 
сприяють стійкому усвідомленню особою належності до української нації як самобутньої спільноти, об'єднаної назвою, символами, 
географічним та етносоціальним походженням, історичною пам'яттю, комплексом духовно-культурних цінностей, зокрема українською 
мовою і народними традиціями. 
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DIGITIZATION OF PUBLIC ADMINISTRATION IN CHINA: 

FROM E-GOVERNMEN TO DIGITAL GOVERNMENT 
 

B a c k g r o u n d . In the context of the digital era, the digital transformation of China's public administration is not only a key 
step in the modernization of national governance, but also has a demonstration effect on global governance models. This 
transformation covers a number of key areas such as data flow, information capacity enhancement and decision-making 
optimization, marking the evolution from traditional e-government to data-driven digital government. 

Purpose. This study aims to provide an in-depth analysis of the progress of digitization of public administration in China, 
especially its important role in enhancing administrative efficiency, optimizing public services, and enhancing policy 
transparency. The study also aims to explore how digital transformation contributes to the modernization of national governance, 
and how China can respond to the new challenges and opportunities brought about by digitization in the process, so as to 
provide lessons that can be learned globally. 

M e t h o d s . This study utilizes a combination of research methods, including literature review, case study analysis and 
policy assessment. The theoretical framework is constructed by systematically sorting out relevant theories and empirical 
studies. In addition, through in-depth analysis of specific policy and practice cases, it reveals the effectiveness and problems of 
digitization of public administration in China. 

R e s u l t s .  The digitization of public administration in China has achieved an important shift from e-government to digital 
government, a shift that has significantly improved the administrative efficiency of the government and the quality of public 
services. However, as the digitization process deepens, China also faces challenges such as data security, privacy protection, 
and digital divide. The existence of these issues may affect the effectiveness of digital transformation and need to be addressed 
through policy and technological innovation. 

C o n c l u s i o n s . This paper points out that while the digital transformation of public administration in China has improved the 
efficiency and quality of government services, it has also brought about problems such as privacy protection and uneven distribution of 
resources. These problems need to be solved by strengthening laws and regulations, improving public digital literacy, and optimizing 
the allocation of technological resources. In the future, China needs to continue to deepen its digital transformation to achieve more 
efficient national governance while ensuring inclusiveness and fairness in the digitization process. 

 
K e y w o r d s : digitization of public administration, digital government, e-government, data-driven decision-making, policy 

transparency, public service optimization, information technology application, digital divide 
 
 

Background 
In the information age of the 21st century, digitalization 

has become a core force to drive social change and 
enhance national competitiveness. The digital transformation 
of China's public administration system not only has a 
profound impact on its domestic governance model, but 
also serves as a model for global digital governance trends. 

Regarding digital government, Huang Juan, a professor 
at the School of Governmental Administration of Peking 
University, proposes (Huang Juan, 2018) that data flow, 
information capacity, knowledge application, and decision-
making optimization are several key dimensions for 
understanding the concept of digital government, which 
involve the resources, goals, and dynamics of digital 
government. Bao Jing and Jia Kai, on the other hand, 
proposed (Bao, & Jia, 2019) that digital governance 
capacity building should be strengthened in three 
dimensions, including technical capacity, normative 
capacity, and organizational capacity. One year later, Bao 
Jing, Fan Ziteng, and Jia Kai went one step further by 
proposing a conceptual definition of digital government 
(Bao et al., 2020), which, in terms of governance 
technology, characterizes the application of data-based, 
network-based, and smart digital technologies in the 
government governance system; in terms of governance 
objects, characterizes the mutual integration of governance 
objects in the physical and virtual worlds; and, in terms of 
governance subjects, characterizes the synergy of multiple 
governance subjects. In terms of governance objects, it is 
characterized by the mutual integration of physical and 
virtual world governance objects; in terms of governance 

subjects, it is characterized by the collaborative governance of 
multiple governance subjects; in terms of the scope of 
governance, it is characterized by the integration of domestic 
and international perspectives. The value form of digital 
government governance is embodied in the concept of 
governance, characterized by the pursuit of building a service-
oriented, innovative and open government". 

This paper argues that the proposal of digital 
government is a major expansion and deepening of the 
concept of e-government. E-government is seen more as a 
tool or means to assist internal government management 
and services, while digital government is a brand new 
governance model that not only focuses on internal 
government informatization, but also emphasizes the 
comprehensive digitization of government services through 
the application of information technology, so as to provide 
the public with more efficient and convenient services. The 
core of digital government lies in the use of data-driven 
decision-making, and the integration and analysis of data 
to improve the transparency and responsiveness of 
government services so as to better meet the needs of the 
public. It requires the government to be data-centered and 
oriented to the needs of the public in all aspects of service 
delivery, decision-making, and policy implementation. 
Compared with e-government, the implementation of digital 
government means that the government must consider 
data as an important asset and the government must 
ensure data security and privacy protection. 

Purpose 
The purpose of this study is to explore the process of 

digitization of public administration in China, especially the 

© Huixia Wang, 2024 
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transition from e-government to digital government, and 
how the government uses modern computing technologies 
to improve administrative efficiency, optimize public 
services, and enhance policy transparency and public 
participation. The study will analyze the main features of 
the early stage of the establishment of the digital 
government, the challenges it faced and the direction of its 
future development, as well as how this transformation has 
affected the way the government interacts with the public 
and the process of modernizing national governance. 

It will also examine how the digital government can 
improve the government's responsiveness and the 
scientific nature of decision-making when dealing with 
public crises. In addition, the study will identify the major 
challenges faced in the process of digital government 
building, including data security, privacy protection, digital 
divide, and uneven distribution of technological resources, 
and propose effective solution strategies for these 
challenges. Ultimately, the study aims to look into the 
future development trend of digitization of public 
administration in China and explore its important 
contribution to the modernization of national governance, 
with a view to providing useful experiences and insights for 
digital government building in China and globally. Through 
this study, we expect to provide policymakers, scholars and 
practitioners with profound insights that will help them 
better understand and address the opportunities and 
challenges in the process of digital transformation. 

Methods 
In this study, in order to deeply explore the process of 

digitization of public administration in China and its impact 
on the modernization of national governance, a 
combination of research methods is adopted to ensure the 
comprehensiveness and accuracy of the research results. 

First, this study adopted a literature rereview 
methodology to construct a theoretical framework for the 
study by systematically reviewing and analyzing domestic 
and international theoretical and empirical studies on the 
digitization of public administration, e-government and 
digital government. The process involves in-depth analysis 
of relevant policy documents, academic journal articles, 
conference papers, book chapters, etc., in order to 
understand the development history, current status and 
trends of public administration digitization. In particular, the 
conceptual structure of digital government proposed by 
Huang Juan, Vice Dean of the School of Government at 
Peking University, as well as the studies of Bao Jing, Jia 
Kai and other scholars on the modernization of the digital 
governance system and governance capacity were 
analyzed in a focused manner, and these theories provided 
a solid theoretical foundation for this study. 

Second, the case study methodology was used to 
analyze government digitalization practices in different 
regions and levels of China. By collecting and analyzing 
data and information from specific cases, the actual effects 
and impacts of digital government building are assessed. 
These cases include the health code system, the epidemic 
information collection system, and the new public service 
management platform for pneumonia prevention and 
control, whose applications in epidemic prevention and 
control provide rich empirical materials for the study. 

Finally, the policy analysis method is an indispensable 
part of the study. By analyzing the policies and measures 
introduced by the Chinese government to promote the 
digitization of public administration, the effectiveness 
of these policies and measures is assessed and 
recommendations for improvement are made. This 

includes in-depth analyses of policies such as the "one run 
at most" reform and the construction of a national 
integrated government service platform. 

In summary, this study comprehensively and thoroughly 
examines the process, challenges, and future direction of 
the digitization of public administration in China through a 
combination of research methods, including literature 
review, case study, and policy analysis. The combined use 
of these methods not only enhances the rigor of the study, 
but also provides a solid foundation for proposing practical 
policy recommendations. Through this study, we expect to 
provide policymakers, scholars, and practitioners with 
profound insights that will help them better understand and 
respond to the opportunities and challenges in the process 
of digital transformation. 

Results 
Huang Juan, Associate Dean of the School of 

Government Administration at Peking Universi University, 
noted in the third issue of Governance Studies 2020 that 
the development process of the Chinese government's use 
of modern computing technology can be divided into three 
policy phases based on important policy nodes: the first 
phase, the late 1970s–2002. From the late 1970s to the 
early 1980s, the Chinese government began to apply 
computer-aided scientific computation in the fields of 
electric power, earthquakes, meteorology, geology, and 
population. These were mainly applications of computing 
power, not yet support for government management. The 
second phase, 2002–2017, is called the "e-government" 
phase, as the state issued the "Guidelines of the State 
Leading Group on Informatization on the Construction of  
E-Government Services in China" in 2002 and the "Overall 
Framework of National E-Government Services" in 2006, 
which basically laid down the overall scope of the 
construction of e-government services in the following 
decade or so. Therefore, we call this stage the  
"e-government" stage. The third stage is from 2018 to the 
present. When Comrade Xi Jinping discussed the national 
strategy of big data in late 2017, he pointed out the need to 
"accelerate the construction of a digital China" and at the 
same time "use big data to enhance the modernization of 
national governance" (Huang, 2020). 

On November 23, 2024 Professor Meng Qingguo, 
Executive Director of the Institute of National Governance 
at Tsinghua University, released the "2024 Online Government 
Innovation and Development Report", which surveys and 
researches 685 governments and departments in ministries 
and commissions, provinces, autonomous regions and 
municipalities directly under the central government in five 
aspects: public interpretation, online services, interactive 
exchanges, platform support, and excellent cases of 
innovation, The report conducted a survey and research on 
685 governments and departments in ministries, provinces 
(autonomous regions, municipalities directly under the 
central government), provincial capitals, prefectures, 
counties and counties (counties and municipalities under 
the central government and sub-provincial cities), and 
pointed out that the index of China's online government 
development in 2024 will be 73,81 (Meng Qingguo, 2024). 

This paper argues that the first two phases have 
simplified administrative processes and reduced the use of 
paper documents through e-office and online office platforms, 
which have significantly improved the government's 
administrative efficiency and decision-making speed; in 
addition, the construction of government portals and mobile 
government platforms has made it more convenient for the 
public to access government information and services, 
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realizing the "one network for all In addition, the 
construction of government portals and mobile government 
platforms has made it easier for the public to access 
government information and services, realizing "one 
network to do everything" and improving the convenience 
and accessibility of public services. 

Now in the third phase, the scope of digitization of 
China's public administration has gone beyond the primary 

stage of mere electronic digitization of official documents 
and data information, and is undergoing a transformation to 
a deeper level of digitization. This transformation not only 
marks the upgrading of technology application, but also 
heralds the revolution of public service model. Digital 
government and e-government, although both rooted in 
computer science and technology, there are significant 
differences in the nature and goals of their services (tabl. 1). 

 
Table 1  

E-Government vs. Digital Government in China 
 

 E-government Digital government 
Key features:  Focus on efficiency improvement within 

government  
 Streamlining administrative processes 

through electronic means  
 Reduce the use of paper documents 
 Realize the sharing of information resources 

 Emphasizing the full digitization of government services 
 Information technology applications 
 Data-driven decision-making 
 Guided by the needs of the population 
 Integration and analysis of data 

Objectives  Enhance the efficiency of the government's 
internal work 

 Optimize government workflows 
 Improve the speed and quality  

of decision-making 

 Provide efficient and convenient public services 
 Precise management and optimal allocation of public services 
 Increased transparency and responsiveness 
 Meeting the needs of the public 

Achievement  Optimize internal government processes 
 Improve the efficiency of government 

workers 
 Reduction of administrative costs 

 Online government services have become the norm 
 Improve access to and coverage of government services 
 Predict public service needs and trends through big data analytics 
 Make resource allocation and policy adjustments in advance 

Service Targets  Mainly government workers  General public 
Governance 
model 

 Seen as a tool to assist in the internal 
management and service of the government 

 A new governance model that is data centric and people's 
needs-oriented 

Data 
Applications 

 Internal information sharing and process 
optimization 

 Data collection, processing, and analysis to optimize the quality 
and efficiency of public services 

Transparency 
and credibility 

 Optimized internal processes with relatively 
low external transparency requirements 

 Be more demanding, and enhance public understanding and 
trust through open and transparent data sharing 

Data culture  Internal data use, limited external data 
sharing 

 An open data culture that emphasizes data security and privacy 
protection while enhancing public trust in the work of government 

 
First of all, the rise of e-government is mainly to improve 

the efficiency of the internal work of the government, simplify 
the administrative process through electronic means, reduce 
the use of paper documents, and realize the sharing of 
information resources. To a certain extent, this model has 
optimized the government workflow and enhanced the 
speed and quality of decision-making. However, e-
government focuses more on the internal informatization of 
government agencies, and its service targets are mainly 
government staff rather than the general public. 

In contrast, the proposal of digital government is a 
major expansion and deepening of the concept of  
e-government (Milakovich, 2012). Digital government does 
not only focus on the internal informatization of the 
government, but also emphasizes the comprehensive 
digitization of government services through the application 
of information technology, so as to provide the public with 
more efficient and convenient services. Under this model, 
the government achieves precise management and optimal 
allocation of public services by integrating and analyzing a 
large amount of electronic information. The core of digital 
government lies in the use of data-driven decision-making 
and the integration and analysis of data to improve the 
transparency and responsiveness of government services 
so as to better meet the needs of the public. 

The essential difference lies in the fact that  
e-government is seen more as a tool or means to assist 
management and services within the government; whereas 
digital government is a brand new mode of governance, 
which requires the government to be data-centered and 
oriented to the needs of the public in all aspects of service 

delivery, decision-making, and policy implementation. The 
implementation of digital government means that the 
government must regard data as an important asset and 
optimize the quality and efficiency of public services 
through data collection, processing and analysis. 

Under the digital government model, the onlineization 
of government services becomes the norm. By establishing 
a unified online service platform, the government is able to 
provide one-stop services to the public, including but not 
limited to administrative approvals, public services, and 
information consultation. The onlineization of these 
services not only greatly facilitates the public, but also 
improves the accessibility and coverage of government 
services. At the same time, digital government is also able 
to forecast the demand and trend of public services 
through big data analysis, so as to make corresponding 
resource allocation and policy adjustment in advance. In 
addition, the implementation of digital government has also 
put forward higher requirements for government transparency 
and credibility. In the process of digitization, the government 
must ensure data security and privacy protection, and at 
the same time, enhance public understanding of and trust 
in government work through open and transparent data 
sharing. This open data culture is another essential 
difference between digital government and traditional  
e-government (Qiu Ziqing, 2023).  

Digitization of public services: technical support 
and innovation. In terms of public services, "running at 
most once" is an important reform measure that the 
Chinese government has been pushing in recent years. 
This reform was first proposed at the Zhejiang Provincial 
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Party Committee's Economic Work Conference in 2016, 
with the aim of streamlining administrative processes, 
improving the efficiency of government services, and 
making it easier for people and businesses to handle 
government services. The core of this reform is to reduce 
the number of times that people and businesses go to 
government offices, and to achieve "one-time completion" 
or "zero door-to-door" fmobile government platforms has 
made it easier for the public to access government 
information and services, realizing "one network to do 
everything" and improving the convenience and 
accessibility of public services. 

At present, the "one run at most" reform has achieved 
remarkable results, according to the "Digital China 
Development Report 2023" (2024) released in June 2024, 
92,5 % of the provincial administrative licensing matters in 
China have realized online acceptance and "one run at 
most", which greatly facilitates the public. "This has greatly 
facilitated the public. Compared to the previous model of  
e-government where information was collected online and 
processed offline, online processing has been realized, and 
zero door-to-door means that government affairs are 
solved entirely online, making the digital management of 
public services a reality. Although not all offices have 
regions that can achieve zero door-to-door, China is indeed 
moving forward in this direction. Currently, regions such as 
Tibet and Xinjiang are also realizing one-stop network 
services by strengthening communications infrastructure, 
such as 4G and 5G network coverage, enabling local 
residents to enjoy the convenience of the mobile 
Internet.2024 Xinhua News Agency reported that the State 
Council Information Office held a series of themed press 
conferences on "Promoting High-Quality Development" on 
May 23rd, which was followed by a series of press 
conferences on "Promoting High-Quality Development". At a 
series of press conferences on the theme of "Promoting High-
Quality Development," Yan Jinhai, deputy secretary of the 
Party Committee of the Tibet Autonomous Region and 
chairman of the autonomous region, introduced that fiber-optic 
broadband and 4G signals in administrative villages across 
the Tibetan region have achieved full coverage. 

The State Council's guidance issued in 2024 
emphasized further optimization of government service 
reform, setting the goal of "efficiently doing one thing" and 
promoting the standardization, normalization, and 
facilitation of government services in order to enhance the 
sense of access for enterprises and the public. The 
guidance clearly points out the need to strengthen one-stop 
public services both online and offline, encouraging the 
setting up of convenient service points in bank outlets, 
postal outlets, parks, etc., where there are conditions and 
demand, and exploring the use of integrated self-service 
terminals to provide "24-hour non-closing" services. 
Strengthening the construction of a "one network" of 
national government services, with the national government 
services platform as the main hub and connecting 
government services platforms of all regions and 
departments, to promote more high-frequency matters to 
be handled online, in the palm of the hand, and in one go, 
and to realize a shift from being available online to being 
easy to handle. It has strengthened the construction of 
online unified acceptance terminals of provincial government 
affairs service platforms, promoted real-time sharing of 
information on handling cases, and realized "one-time 
submission" of applications and "multi-accessibility" of 
handling results. In the process of strengthening the 
digitization of public services, in principle, there will be no 

more separate construction of government service platforms 
below the prefecture and municipal levels, and the unification 
of standards for government service platforms, business 
synergies and linkages, and homogeneity and efficiency of 
services will be continuously promoted. China's public service 
digitization has completed the creation of a national integrated 
government service platform, and the way forward now lies in 
strengthening and unifying it. 

Digitization of public finance: good policy and 
trust. The digitization of China's public administration has 
also manifested itself in public finance. Public administration is 
a financial revenue and expenditure activity to meet the public 
needs of the society, which includes government revenue, 
government expenditure, financial management, fiscal 
policy, public debt management, state-owned asset 
management and so on. Among them, fiscal policy has a 
great influence on the public, and it contains macroeconomic 
policy and microeconomic policy. The government 
regulates the national macroeconomy to achieve economic 
growth, price stability, full employment, balance of payments, 
etc.; and regulates the microeconomy to improve market 
efficiency, promote fair competition, protect consumer 
rights and interests, support innovation and technological 
progress, and promote social welfare, etc. Traditionally, 
these fiscal policies need to be disseminated and 
implemented within the government first, but nowadays, 
the policy regulation can be made public on the 
government information portal, and the general public can 
also learn more about the latest fiscal policies through the 
Internet in the first time. 

At 9:00 a.m. on September 24, 2024, at a State 
Council press conference attended simultaneously by the 
People's Bank of China, the State Financial Supervision 
and Administration Bureau and the Securities and Futures 
Commission, China announced that it would introduce a 
heavy package of monetary and financial policies, including 
not only aggregate measures such as lowering of interest 
rates and quota rates, real estate support policies and the 
first-ever creation of a new monetary policy tool to activate 
the capital market, but also a plan to increase core tier 
1 capital of six large commercial banks, as well as 
expanding bank shareholdings. Core Tier 1 capital, as well 
as expanding the pilot bank equity investment and so on. 
After the end of the meeting, the Internet's major websites, 
microblogging and microblogging and other social media 
about the central bank to support the stock market news 
spread rapidly. In fact, not only websites and social media, 
Alipay, which owns more than 50 % of the mobile payment 
market share in China, also appeared on its home page 
with the words "bull market is coming" in red. As soon as 
the news came out, the Shanghai and Shenzhen markets 
surged from September 24 to October 8, with the Shanghai 
Stock Exchange Index rising from 2,761 to a high of 3,674, 
and the Shenzhen Composite Index rising from 8,083 to a 
high of 11,864. The timing was actually quite interesting, as 
it coincided with China's National Day, which was so much 
so that some shareholders expressed their desire to 
abolish the tradition of the stock market being closed for 
the holiday, and many members of the public invested their 
savings in the securities market, sending China's assets 
soaring. assets skyrocketed. In this case, we can see that 
the Chinese government first announced a favorable fiscal 
policy, and then mobilized public sentiment through the 
Internet in order to ultimately achieve a positive fiscal 
development. In fact, this operation of the Chinese 
government can obtain such a great success, on the one 
hand, the rapid dissemination of information on the 
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Internet, on the other hand, the public trust in the 
government, believe that the government on the market 
regulation of the strong force, so the digital public 
administration not only need to be supported by digital 
technology, but also need to be full of trust between the 
government and the public. 

Digital Public Crisis Management: digital technology 
still has drawbacks. The most recent public crisis to date 
that affected all of China and the world should be COVID-19, 
the outbreak was first detected in China in December 2019, 
when the Wuhan Municipal Health Commission made the first 
public notification of unexplained pneumonia. Subsequently, 
the Chinese government quickly took a series of measures to 
respond to the outbreak, including locking down the city, 
setting up square-bay hospitals, large-scale nucleic acid 
testing, and tracking close contacts, many of which relied on 
the application of digital public administration. 

In response to the COVID-19 epidemic, a global public 
crisis, the construction of China's digital government has 
played a crucial role, with the health code system standing 
out, which utilizes big data technology to realize real-time 
updating and sharing of personal health information, 
greatly facilitating the monitoring of epidemics and the 
management of people's mobility. The application of health 
codes is not only limited to checking personal health status, 
but has also been extended to public services, such as 
Shanghai's Suishin code, which allows residents to easily 
take public transportation, seek medical treatment, borrow 
books, and so on. In addition, the epidemic information 
collection system developed by the Zhejiang Provincial 
Health Commission in cooperation with Alibaba has 
achieved comprehensive coverage of epidemic data and 
rapid response, effectively coordinating the supply of 
materials and feedback on epidemics. The launch of a new 
public service management platform for pneumonia 
prevention and control served more than 30 million users, 
collecting more than 500 clues in just three days and 
becoming a key tool for tracking cases. Through the 
integration of big data, the five-color epidemic map divides 
areas by risk level, providing a scientific basis for the 
government's hierarchical control. The application of the 

intelligent community epidemic prevention system has 
improved the efficiency of community epidemic prevention 
and simplified the processes of residents' entry and exit 
registration, health punch card and epidemic notification. 
The epidemic prevention material information public 
service platform supports material supply and demand 
matching and information reporting, realizing the new mode 
of "Internet + supervision". In terms of resumption of work 
and production, the use of health codes helps enterprises 
mobilize healthy employees in an orderly manner, reduces 
the risks associated with paper registration, and improves 
the efficiency of the labor market. The national integrated 
online government service platform provides real-time 
tracking of epidemics, querying of people on the same 
journey, and information on medical masks, guaranteeing 
the continuity of government services during epidemics. 
The construction of digital platforms, such as the "one map, 
one code, one index" model in Zhejiang Province, 
demonstrated the level of risk in different areas through a 
five-color map and implemented differentiated prevention 
and control strategies. Various types of platforms for 
resumption of work and production launched in areas such 
as Shenzhen and Hangzhou have further promoted the 
orderly resumption of social production by means of code 
access and online declaration of resumption of work. The 
implementation of these digital measures has not only 
improved the efficiency and precision of epidemic prevention 
and control, but also demonstrated China's strong capacity 
and innovative spirit in digital public crisis management. 

However, this public crisis management has also 
revealed some urgent problems that need to be solved. For 
example, some members of the public faced difficulties in 
traveling and seeking medical treatment during the 
outbreak due to their lack of familiarity with smartphones, 
highlighting the problem of digital divide. Meanwhile, the 
lag in information collection affected people's daily lives 
and travel, while some regions were unable to take full 
advantage of digital public administration due to the 
uneven distribution of technological resources. To address 
these issues, the Chinese government can take a series of 
measures (tabl. 2). 

Table 2  
Main Challenges and Proposed Solutions of Digital Government in China  

 
Main Challenges Proposed Solutions 

Digital Divide  Develop digital inclusivity strategies 
 Provide digital skills training 
 Simplify user interface design 

Information Collection 
Lag 

 Establish real-time data monitoring and feedback systems 
 Utilize AI and big data analytics to improve data processing speed and accuracy 

Uneven Distribution of 
Tech Resources 

 Ensure balanced allocation of technology resources across regions-Invest in infrastructure, such as 
broadband expansion and mobile network coverage 

Public Participation  Encourage public involvement in the design and implementation of digital public administration 
Private Sector & NGO 
Collaboration 

 Collaborate with private sector, NGOs, and international institutions to develop and provide digital  
services 

Privacy and Data 
Protection 

 Formulate strict data protection regulations 
 Ensure all digital services comply with these regulations 

Continuous Assessment 
and Improvement 

 Regularly evaluate the effectiveness of digital services 
 Make necessary adjustments based on feedback 

Technological 
Adaptability 

 Develop technology adaptability plans to quickly adapt to new technologies 
 Ensure digital services remain modern and efficient 

 
First, the Government needs to develop a digital 

inclusion strategy to ensure that all citizens have equal 
access to and use of digital services by providing digital 
skills training and simplifying user interface design. 
Second, it should establish a real-time data monitoring and 
feedback system and utilize artificial intelligence and big 

data analytics to improve the speed and accuracy of data 
processing in order to reduce the lag in information 
collection. In addition, the Government should ensure a 
balanced distribution of technological resources among 
different regions, especially in remote and underdeveloped 
areas, through infrastructure investments, such as the 
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expansion and upgrading of broadband networks and the 
coverage of mobile communication networks. At the same 
time, public participation in the design and implementation 
process of digital public administration should be 
encouraged to ensure that services meet the actual needs 
of the public, and to cooperate with the private sector, non-
governmental organizations and international agencies in 
the development and delivery of digital services (Liu 
Gusheng, 2022). In terms of privacy and data protection, 
Governments need to put in place strict data protection 
regulations and ensure that all digital services comply with 
those regulations. In addition, digital public administration 
should be a continuous process of evaluation and 
improvement, and Governments need to regularly assess 
the effectiveness of digital services and make necessary 
adjustments based on feedback. Finally, governments 
should develop technology adaptation plans so that they 
can quickly adapt to the emergence of new technologies 
and ensure that digital services remain modern and 
efficient. Through these measures, digital public 
administration can be further optimized to ensure that it can 
better serve the public, improve the transparency and 
credibility of the Government and ultimately modernize the 
country's governance system and capacity. 

Discussion and conclusion 
In an in-depth study of the digitization of China's public 

administration, we can clearly see that digital transformation is 
not only a technological innovation, but also a profound 
change in the government's governance model. During the 
evolution from e-government to digital government, the 
Chinese government has achieved remarkable results in 
improving service efficiency, optimizing public services, 
enhancing policy transparency and improving public 
participation. The construction of digital government has 
realized the comprehensive digitization of government 
services through data-driven decision-making and the use 
of information technology applications, providing the public 
with more efficient and convenient services. 

According to the Digital China Development Report 
2023, 92,5 % of provincial administrative licensing matters 
have been accepted online and "run at most once", the 
national integrated government service platform has more 
than 1 billion real-name users, and the government data 
sharing service has exceeded 500 billion times, which are 
practices that show the important role of digitized public 
administration in improving the responsiveness and 
scientific decision-making of the government. These 
practices show that digitalized public administration plays 
an important role in improving the responsiveness of 
Governments and the scientific nature of decision-making. 

In responding to public crises, digital government has 
demonstrated its unique advantages. For example, during 
the COVID-19 epidemic, the Chinese government quickly 
adopted a series of digital measures, such as the health 
code system, the epidemic information collection system 
and the intelligent community epidemic prevention system, 
which not only improved the efficiency of epidemic 
monitoring, prevention and control, but also guaranteed the 
efficiency of government services during the epidemic. 
These practices show that digital public administration 
plays an important role in improving the speed of government 
response and the scientific nature of decision-making. 

However, the process of building a digital government 
also faces a number of challenges. The issues of data 
security and privacy protection are particularly prominent. 
The Digital China Development Report 2023 noted that the 
total amount of data production in the country amounted to 

32,85 ZB, a year-on-year increase of 22,44 %, and the total 
amount of data storage amounted to 1,73 ZB, and that the 
rapid growth of this data has put forward higher 
requirements for data security and privacy protection. The 
data security system, framed by the Cybersecurity Law, the 
Data Security Law and the Personal Information Protection 
Law, has basically taken shape, but still needs to be further 
strengthened. In addition, the digital divide and uneven 
distribution of technological resources are also important 
constraints to the development of digital government. 
Some regions and groups are unable to fully enjoy the 
convenience of digitization due to technological constraints, 
which may lead to social injustice and waste of resources. 

In the face of these challenges, the Chinese government 
needs to take effective measures to strengthen laws and 
regulations on data security and privacy protection, 
improve the public's digital literacy. The Digital China 
Development Report 2023 emphasizes that the data 
security system, framed by the Cybersecurity Law, the 
Data Security Law and the Personal Information Protection 
Law, has basically taken shape, but still needs to be further 
strengthened. Also need to narrow the digital divide, and 
achieve a balanced distribution of technological resources. 
At the same time, the government also needs to 
continuously optimize and innovate its digital services to 
meet the public's growing demand for services. 

Looking ahead, the digitization of China's public 
administration will continue to deepen, and the construction 
of digital government will focus more on the standardization, 
normalization and facilitation of services. With the 
continuous advancement of technology and improvement 
of policies, the prospect of digitization of China's public 
administration will be even broader, providing strong 
support for the realization of the modernization of national 
governance. Through continuous technological innovation 
and service optimization, China is expected to play a 
leading role in the construction of the global digital 
government and provide Chinese experience and Chinese 
solutions for the digitization of global public administration. 
In conclusion, the transformation of China's public 
administration digitization is a continuous process, which 
will evolve with the development of technology and the 
needs of the society to provide the public with better and 
more efficient services. 
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ОЦИФРУВАННЯ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ В КИТАЇ: 
ВІД ЕЛЕКТРОННИХ УРЯДОВЦІВ ДО ЦИФРОВОГО УРЯДУ 

 
В с т у п .  Наголошено, що в умовах цифрової ери цифрова трансформація державного управління Китаю є не лише ключовим кроком у 

модернізації національного управління, а й має демонстраційний вплив на глобальні моделі управління. Ця трансформація охоплює низку 
ключових сфер, таких як потік даних, посилення інформаційної спроможності та оптимізація процесу прийняття рішень, що знаменує собою 
перехід від традиційного електронного уряду до цифрового уряду, керованого даними. 

Мета дослідження – надати глибокий аналіз прогресу цифровізації державного управління в Китаї, особливо її важливої ролі в підвищенні 
адміністративної ефективності, оптимізації державних послуг та підвищенні прозорості політики. Дослідження також має на меті 
з'ясувати, як цифрова трансформація сприяє модернізації національного управління і як Китай може реагувати на нові виклики та 
можливості, що постають у процесі оцифровування, щоб надати уроки, які треба засвоїти в усьому світі. 

М е т о д и .  Використано комбінацію дослідницьких методів, включаючи огляд літератури, аналіз конкретних прикладів та оцінку 
політики. Теоретичну основу побудовано шляхом систематичного впорядкування відповідних теорій та емпіричних досліджень. Крім 
того, за допомогою поглибленого аналізу конкретних політичних і практичних кейсів розкрито ефективність і проблеми 
оцифрування державного управління в Китаї. 

Р е з у л ь т а т и .  Визначено, що оцифрування державного управління в Китаї дозволило досягти важливого переходу від 
електронного уряду до цифрового, що значно підвищило адміністративну ефективність уряду та якість державних послуг. Однак у 
міру поглиблення процесу оцифровування Китай також стикається з такими проблемами, як безпека даних, захист приватного 
життя та цифровий розрив. Підкреслено, що існування цих проблем може вплинути на ефективність цифрової трансформації, і їх 
потрібно розв'язувати за допомогою політики та технологічних інновацій. 

В и с н о в к и . Обґрунтовано, що, хоча цифрова трансформація державного управління в Китаї підвищила ефективність і якість 
державних послуг, проте вона також призвела до виникнення таких проблем, як захист приватності та нерівномірний розподіл 
ресурсів. Ці проблеми необхідно розв'язувати шляхом посилення законів і нормативних актів, підвищення цифрової грамотності 
населення та оптимізації розподілу технологічних ресурсів. Аргументовано, що в майбутньому Китаю необхідно продовжувати 
поглиблювати цифрову трансформацію, щоб досягти більш ефективного національного управління, забезпечуючи при цьому 
інклюзивність і справедливість у процесі оцифровування. 

 
К л ю ч о в і  с л о в а :  цифровізація державного управління, цифровий уряд, електронний уряд, прийняття рішень на основі даних, 

прозорість політики, оптимізація державних послуг, застосування інформаційних технологій, цифровий розрив 
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НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ БЮДЖЕТУ УЧАСТІ В УКРАЇНІ:  
ПОГЛИБЛЕНИЙ АНАЛІЗ ТА ПРОПОЗИЦІЇ З УДОСКОНАЛЕННЯ 

 
В с т у п . Наголошено, що бюджет участі є інноваційним інструментом громадського залучення, що сприяє 

демократизації управління місцевими фінансами, тому в Україні цей механізм розглядається як важливий елемент 
зміцнення місцевої демократії та прозорості у процесі прийняття рішень. Проте, попри позитивні тенденції, 
розвиток бюджету участі залишається обмеженим через фрагментарність нормативно-правової бази, відсутність 
системності в його впровадженні та низький рівень громадської обізнаності. Представлено аналіз чинної 
нормативно-правової бази бюджету участі в Україні, виявлено ключові проблеми та запропоновано шляхи їх 
розв'язання, ураховуючи міжнародний досвід. 

М е т о д и . Дослідження здійснено за допомогою якісного та кількісного аналізу нормативно-правових актів, що 
регулюють партиципаторне бюджетування в Україні. Для порівняння було використано кейс-метод, зокрема аналіз 
моделей партиципаторного бюджетування у Бразилії, Польщі та інших країнах. Оцінка сильних і слабких сторін 
регулювання базувалася на експертному опитуванні представників органів місцевого самоврядування, громадських 
організацій та дослідників. Важливим інструментом дослідження стало вивчення літератури, міжнародних 
рекомендацій та звітів щодо реалізації бюджетів участі. 

Р е з у л ь т а т и . Аналіз показав, що в Україні відсутній спеціальний профільний закон, який регулював би процес 
партиципаторного бюджетування. Натомість функціонують різні підзаконні нормативно-правові акти, що 
спричиняють неоднорідність практик у різних регіонах. Міжнародний досвід демонструє, що успішні системи 
партиципаторного бюджетування базуються на чітких законодавчих нормах та активному залученні громадськості. 
Серед сильних сторін чинної системи в Україні можна виокремити ініціативність на місцевому рівні, тоді як серед 
слабких – брак системного підходу та невизначеність відповідальності за реалізацію проєктів.  

В и с н о в к и . Доведено, що для ефективного впровадження партиципаторного бюджетування в Україні необхідно 
ухвалити окремий закон, який чітко регламентував би права та обов'язки всіх зацікавлених сторін. Аргументовано, 
що важливим є також підвищення обізнаності громадян та використання цифрових технологій для забезпечення 
прозорості й залученості. Обґрунтовано, що використання найкращих практик міжнародного досвіду дозволить 
Україні побудувати стійку та інклюзивну систему партиципаторного бюджетування. 
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Вступ 
Актуальність дослідження. В умовах демокра-

тичної трансформації та європейської інтеграції України 
бюджет участі (партиципаторний бюджет) стає важли-
вим механізмом посилення громадської участі та під-
звітності влади. Недостатній рівень нормативно-
правового регулювання та низький рівень громадської 
активності ставлять під загрозу ефективність цього 
інструменту, що обґрунтовує необхідність поглибленого 
аналізу та розроблення рекомендацій для його вдоско-
налення. Фрагментарність вітчизняної нормативно-
правової бази з регулювання партиципаторного бюдже-
тування створює неоднорідні умови для його впрова-
дження в різних містах та громадах України, тому необ-
хідною є гармонізація законодавства, що сприятиме 
підвищенню ефективності бюджету участі, а також під-
вищення обізнаності громадян, що є ключовим факто-
ром для успіху таких ініціатив. 

Метою статті є комплексний аналіз нормативно-
правової бази партиципаторного бюджетування в 
Україні, ідентифікація ключових проблем та викликів, 
що стримують ефективність бюджету участі, а також 
розроблення рекомендацій щодо вдосконалення зако-
нодавчого регулювання. Особливу увагу приділено 
вивченню міжнародного досвіду, який можна адапту-
вати до українських реалій, з метою створення уніфі-

кованої правової основи для забезпечення прозорості, 
підзвітності та інклюзивності процесів партиципа-
торного бюджетування. 

Огляд літератури. Дослідженню питань бюджету 
участі як важливого складника розвитку демокра-
тичного громадянського суспільства присвятили свої 
праці Н. Васильєва, Г. Возняк, О. Гордей, Н. Гринчук, 
С. Дяченко, Т. Кравченко, С. Криниця, Я. Лагута, 
В. Писаренко, В. Удовиченко, Д. Хуткий, A. de Soysa, 
J. Krenjova, Yu. Liao, R. Raudla, M. Ryan, A. Shah, Ya. 
Zhang та інші науковці, розкриваючи історичні, теоре-
тичні та практичні аспекти цього питання. Водночас, 
віддаючи належне проведеним дослідженням, поглиб-
леного аналізу потребують питання можливостей та 
перспектив запровадження партиципаторних бюджетів 
у містах та громадах України, ідентифікації ризиків під 
час їх впровадження, ураховуючи недостатню розви-
неність інституту громадянського суспільства, низький 
рівень довіри до влади, реформування місцевого 
самоврядування та територіальної організації влади, 
євроінтеграційні процеси, сучасні виклики воєнного 
стану та необхідність удосконалення нормативно-
правової бази і практичного втілення прямої демократії. 

Стаття базується на різнобічних дослідженнях, 
міжнародних звітах та кейсових аналізах. Зокрема, 
міжнародні звіти Світового банку та ОЕСР, підкрес-
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люють важливість цифрових технологій у процесі 
впровадження партиципаторного бюджетування. Дослі-
дження акцентують на тому, що інтеграція цифрових 
платформ, таких як електронне голосування та ана-
літика великих даних, значно підвищує прозорість 
процесів і залучає ширші верстви населення до 
прийняття бюджетних рішень.  

Наукові роботи, присвячені міжнародним практикам, 
висвітлюють ключові аспекти успішності бюджету 
участі, включаючи прозорість, інклюзивність і наявність 
правової основи. Особливий інтерес викликають 
приклади країн, таких як Польща та Бразилія, де вдало 
реалізовано моделі партиципаторного бюджетування, 
які стали основою для підвищення довіри громадян до 
місцевої влади. Досвід Польщі, де партиципаторне 
бюджетування інтегровано до місцевих бюджетних про-
цесів із використанням цифрових інструментів, де-
монструє ефективність чіткого регулювання. Бразиль-
ська модель демонструє важливість залучення громадсь-
кості та створення надійних механізмів підтримки.  

Інтеграція міжнародного досвіду з українським кон-
текстом висвітлює необхідність урахування регіональ-
них особливостей та створення єдиної законодавчої 
бази для партиципаторного бюджетування. Огляд літе-
ратури також засвідчує брак порівняльних досліджень, 
що ускладнює адаптацію успішних закордонних практик 
в українські терени. У цьому контексті стаття покликана 
стати внеском у подолання цієї прогалини, пропонуючи 
аналіз сильних і слабких сторін українського підходу до 
партиципаторного бюджетування та його подальшого 
вдосконалення, зокрема й правового регулювання. 

Методи 
Для отримання наукових результатів було вико-

ристано метод порівняльного аналізу з метою вияв-
лення відмінностей та спільних рис у реалізації 
партиципаторного бюджетування в Україні та інших 
країнах, таких як Польща та Бразилія. Цей підхід 
дозволив оцінити ефективність чинної нормативно-
правової бази в українському контексті та виокремити 
найкращі практики, які можуть бути адаптовані.  

Метод якісного контент-аналізу було застосовано 
для детального вивчення підзаконних актів, що регулю-
ють бюджет участі в Україні, а також аналітичних звітів 
міжнародних організацій, таких як ОЕСР і Світовий 
банк. Цей підхід дозволив ідентифікувати ключові 
проблеми в чинній нормативній базі та визначити 
напрями для її вдосконалення.  

Метод експертного опитування було використано 
для збирання думок представників органів місцевого 
самоврядування, громадських організацій та дослід-
ників. Це сприяло оцінюванню сильних і слабких сторін 
партиципаторного бюджетування в різних регіонах 
України та визначенню потенційних ризиків і переваг 
під час адаптації міжнародного досвіду.  

Крім того, було застосовано історико-логічний метод, 
який дав змогу простежити розвиток партиципаторного 
бюджетування у світовому контексті та визначити, як 
еволюція цього процесу вплинула на сучасні підходи до 
його реалізації в Україні. 

Результати 
Партиципаторне бюджетування стало важливим 

механізмом удосконалення демократичного врядування 
та сприяння громадській активності в місцевих гро-
мадах. В Україні нормативно-правова база, що регулює 
партиципаторне бюджетування, усе ще розвивається, 
відображаючи ширші виклики післяреволюційних 
реформ і очікування суспільства щодо більш інклю-

зивних процесів прийняття рішень. Важливим напря-
мом є проведення поглибленого аналізу правової бази 
з регулювання бюджету участі в Україні, порівняльного 
аналізу партиципаторного бюджетування в інших 
країнах та оцінювання сильних і слабких сторін чинних 
нормативно-правових документів у цій сфері.  

Сьогодні нормативно-правове поле функціонування 
бюджету участі обмежене положенням про громадський 
бюджет відповідного міста чи громади України на 
певний період, які суттєво відрізняються між регіонами. 
Загалом правова база, що регламентує взаємовідно-
сини між акторами та процедури партиципаторного 
бюджетування в Україні, характеризується великою 
кількістю різноманітних нормативно-правових доку-
ментів. Така розпорошеність та певна невідповідність 
створює проблему для ефективної реалізації парти-
ципаторних бюджетів та залучення громадян. Проте 
практичні приклади показують, що траєкторія розвитку 
бюджету участі значною мірою залежить від гро-
мадської активності та спроможності місцевого само-
врядування враховувати внесок громадян у бюджетні 
рішення (Khutkyy, & Avramchenko, 2019). Відсутність 
єдиної законодавчої бази означає, що правила, якими 
керуються ініціативи партиципаторного бюджетування, 
можуть значно різнитися, що призводить до плутанини 
серед громадян щодо їхніх ролей, прав та обов'язків у 
цьому процесі. Крім того, місцеві органи влади часто не 
мають необхідних інструментів і ресурсів для ефектив-
ного сприяння бюджету участі. Як наслідок, вплив 
громадської участі в бюджетному процесі може бути 
обмеженим, що підриває потенціал партиципаторного 
бюджетування для сприяння прозорості та підзвітності 
в управлінні місцевими фінансами. Щоб розв'язати ці 
проблеми, треба гармонізувати чинні закони й під-
законні акти, встановити чіткіші норми та дати вказівки, 
які сприятимуть участі громадян і забезпечуватимуть 
належну реакцію органів місцевого самоврядування на 
внесок громадськості. 

Порівняльний аналіз систем партиципаторного 
бюджетування в інших країнах відкриває цінні відо-
мості, які можуть стати основою для розвитку 
нормативно-правової бази України. Розвиваючи наше 
розуміння бюджету участі як успішної демократичної 
інновації, перші кроки до вивчення багатьох прикладів 
показали, що його ефективність часто пов'язана з полі-
тичним та інституційним контекстом, у якому він реалі-
зується (Ryan, 2021). Наприклад, такі країни, як Бразилія 
та Польща, запровадили партиципаторне бюджету-
вання зі значним успіхом, переважно завдяки наявності 
сприятливої законодавчої бази та культури громадської 
активності. Дуже мало уваги приділено порівняльному 
аналізу інновацій, зокрема умов, за яких вони виникають 
і підтримуються (Ryan, & Smith, 2012, p. 91). Незначна 
кількість порівняльних досліджень обмежує можливість 
брати уроки з успішних моделей, які можна було б 
адаптувати до українського контексту. Водночас дослі-
дження, спрямоване на порівняння комплексного впливу 
партиципаторного бюджетування на місцеву демокра-
тію в Польщі та Україні, використовувало змішані 
методи для аналізу результатів партиципаторних 
ініціатив (Khutkyy, 2021). Висновки показують, що 
Польща досягла значних успіхів у інституціоналізації 
партиципаторного бюджету, водночас зусилля України 
залишаються фрагментарними та непослідовними. 
Аналізуючи світовий досвід, можна виявити найкращі 
практики та підводні камені в процесі впровадження 
цього фінансового інструменту, що є надзвичайно 
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корисним для України в контексті формування узго-
дженої законодавчої бази, яка сприятиме надійним та 
вдалим практикам партиципаторного бюджетування. 

Оцінювання сильних і слабких сторін чинних 
нормативно-правових документів, що регулюють 
партиципаторне бюджетування в Україні, виявляє певні 
прогалини, що потребують серйозного доопрацювання, 
а усі документи – уніфікації. Це підкреслює необхідність 
незалежного оцінювання наявної законодавчої бази 
для забезпечення її відповідності демократичним прин-
ципам і потребам громадян. Сильні сторони поточної 
структури включають початковий ентузіазм щодо 
активної громадської участі та потенціал для місцевих 
органів влади використовувати внесок громадян для 
більш цілеспрямованого надання послуг. Інструмент 
оцінювання, розроблений як анкета в європейських 
країнах, що містить 46 різних показників, розташованих 
навколо восьми ключових стовпів, є кроком до розу-
міння поточного ландшафту (Soysa, 2022, p. 26). Проте 
відсутність вичерпних інструкцій і механізмів підзвіт-
ності викликає значне занепокоєння щодо сталості та 
ефективності ініціатив партиципаторного бюджетування 
в Україні. Щоб усунути ці недоліки, важливо розробити 
окремий профільний закон, присвячений партиципатор-
ному бюджету, який забезпечить міцну правову основу 
для його впровадження та забезпечить значущу роль 
громадян у бюджетному процесі. 

Роль органів місцевого самоврядування у процесі 
формування бюджету участі є першорядною, оскільки 
вони слугують основним каналом, через який грома-
дяни залучаються та враховуються у бюджетних рішен-
нях. Бюджет участі є однією з таких ініціатив, оскільки 
вона дозволяє громадськості брати безпосередню 
участь у кількох бюджетних процесах, визначати пріо-
ритети проєктів і, зрештою, впливати на те, як розпо-
діляються бюджетні кошти (Zhang, & Liao, 2014, p. 283). 
Місцеві органи влади визначаються як ключові гравці в 
цьому процесі, оскільки вони відповідають за створення 
меж, у яких відбувається партиципаторне бюджету-
вання, сприяння громадським обговоренням, а також 
забезпечення доступності та ефективності механізмів 
участі громадян. Важливим є узгодження різних мо-
делей партиципаторного бюджетування з різними 
констеляціями структур місцевого управління (Krenjova, 
& Raudla, 2013, pp. 22–27). Це вимагає детального 
розуміння місцевого контексту, оскільки успіх ініціатив 
бюджету участі часто залежить від політичної волі та 
адміністративної спроможності місцевої влади. Органи 
місцевого самоврядування залучають громадськість до 
бюджетного процесу з різним рівнем ефективності, 
тому є значний простір для вдосконалення управління 
такими ініціативами (Zhang, & Liao, 2014, p. 289). 
В Україні багатьом органам місцевого самоврядування 
може бракувати необхідної підготовки чи ресурсів для 
ефективного сприяння процесу бюджету участі, що 
призводить до розриву зв'язку між громадянами та 
особами, які приймають рішення. Щоб посилити роль 
органів місцевого самоврядування в партиципаторному 
бюджетуванні, важливо забезпечити їх відповідними 
кадровими ресурсами, інноваційними освітніми інстру-
ментами та стимулами, необхідними для реального 
залучення громадян, сприяючи таким чином розвитку 
культури партнерства й прозорості в управлінні 
місцевими фінансами. 

Залучення зацікавлених сторін до партиципаторного 
бюджетування є архіважливим компонентом, який 
впливає на загальну ефективність і сприйняття бюджет-

ного процесу серед громадськості. Залучення різних 
стейкхолдерів, як представники проєкту, громадськість, 
регуляторні та інші органи влади, дозволяє детально 
обговорювати конкретні заходи, які планується фінансу-
вати (Stakeholder Engagement…, 2024). Цей підхід із 
залученням багатьох зацікавлених сторін забезпечує 
врахування різних поглядів, що сприяє прийняттю 
більш обґрунтованих та справедливих бюджетних 
рішень. Поточний стан залучення зацікавлених сторін в 
Україні відображає потребу в удосконаленні, зокрема, 
у сферах реалізації проєктів та участі в моніторингу й 
оцінюванні проєктів громадського будівництва. Завдяки 
залученню зацікавлених сторін бюджетний процес 
може стати ширшим, більш прозорим, підзвітним і від-
повідати потребам громади. Такий рівень залучення 
посилює рівень відповідальності місцевих органів 
влади за бюджетні рішення та довіри до них громадян. 
Ефективне залучення зацікавлених сторін сприяє роз-
витку у громадян відчуття безпосередньої дотичності та 
власності на публічні ресурси, додатково мотивуючи їх 
брати активну участь у майбутніх бюджетних циклах. 
Таким чином, покращення практик залучення зацікав-
лених сторін у межах партиципаторного бюджетування 
має вирішальне значення для культивування демо-
кратичного духу, який цінує громадянську участь і 
колективне прийняття рішень. 

Юридичні наслідки прийняття окремого профільного 
закону щодо партиципаторного бюджету в Україні є 
значними та потребують ретельного розгляду. Такі 
країни, як Перу, успішно впровадили партиципаторне 
бюджетування через спеціальну правову базу, яка 
дозволяє проводити публічні зустрічі та сприяє залу-
ченню громадян до бюджетного процесу (Shah, 2007, 
p. 113). Закон Перу про партиципаторне бюджетування 
2003 р. є прикладом того, як чітка правова структура 
може підтримувати впровадження партиципаторного 
бюджету, забезпечуючи як легітимність, так і робочі 
вказівки для місцевих органів влади. І навпаки, відсут-
ність спеціального закону в Україні призводить до 
невизначеності та неузгодженості в тому, як здійсню-
ється бюджет участі в різних регіонах.  

Досвід Бразилії підкреслює важливість міцної право-
вої основи, яка не тільки сприяє участі громадян, але й 
гарантує, що органи місцевого самоврядування 
залишаються відповідальними за розподіл і викорис-
тання бюджетних коштів (Gonçalves, 2014, pp. 94–110). 
Вважаємо, що окремий профільний закон про партици-
паторне бюджетування в Україні забезпечить комп-
лексну основу, яка чітко регламентувала б права та 
обов'язки всіх зацікавлених сторін, таким чином змен-
шуючи неоднозначності та підвищуючи загальну ефек-
тивність процесу бюджетування. Такий підхід дозволить 
продовжувати участь громадян без надмірного фінан-
сового навантаження на місцеві бюджети. Зрештою, 
створення спеціальної законодавчої бази для партици-
паторного бюджетування в Україні має важливе значен-
ня для сприяння сталому та інклюзивному підходу до 
державних фінансів, який розширює можливості грома-
дян і покращує місцеве управління. 

Для внесення необхідних змін до чинних нормативно-
правових документів, які регулюють партиципаторне 
бюджетування в Україні, потрібен стратегічний план дій, 
який ретельно враховує унікальний контекст бюджету 
участі. Як і в будь-якій іншій ініціативі з управління 
проєктами, надзвичайно важливо визначити кожен крок, 
терміни та стратегічну цінність, щоб гарантувати, що 
поправки будуть не лише актуальними, але й стійкими в 
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довгостроковій перспективі. Ця фаза планування 
повинна передбачати консультації із зацікавленими 
сторонами, включаючи органи місцевого самовря-
дування, громадські організації та членів громади, щоб 
визначити конкретні проблеми та можливості, які 
існують в їхній юрисдикції.  

У ході законотворчого процесу зазвичай виникають 
певні труднощі, які можуть включати бюрократичні 
затримки, відсутність політичної волі та недостатнє 
залучення громадськості. Для ефективного подолання 
цих перешкод рекомендується розробити комплексну 
структуру для спрощення процесу внесення поправок, 
забезпечивши активну участь усіх зацікавлених сторін. 
Крім того, доцільно встановити механізм регулярного 
перегляду підзаконних актів, зазвичай кожні два–п'ять 
років, щоб переконатися, що вони залишаються 
актуальними та відповідають мінливим потребам 
громади та політичним умовам (How often…, 2023). 
Такий проактивний підхід є важливими для підвищення 
ефективності та узгодженості бюджетного процесу, 
допоможе виховати культуру постійного вдосконалення 
практик партиципаторного бюджетування, що в кінце-
вому підсумку активізує участь громадян і підвищить 
рівень їх довіри до органів місцевого самоврядування. 

Ураховуючи, що цифрові інструменти дедалі більше 
формують ландшафт громадянської активності, вплив 
технологій на партиципаторне бюджетування в Україні 
набуває вагомості. Інтеграція технологій у процес 
партиципаторного бюджетування має потенціал для 
підвищення прозорості та доступності, таким чином 
посилюючи участь громадськості. Наприклад, для 
ідентифікації учасників під час електронного голосуван-
ня можна використовувати різні механізми, наприклад 
електронну пошту або профіль у соціальних мережах.  

Однак важливо визнати, що ці методи можуть від-
різнятися за своєю надійністю, що вимагає впрова-
дження надійних систем перевірки для забезпечення 
цілісності процесу голосування, на кшталт "ДІЯ". 
Технології відіграють важливу роль у сприянні кращій 
комунікації місцевої влади з громадянами, забезпе-
чуючи більш інтерактивну та чутливу модель управ-
ління, що включає динамічну взаємодію між владою та 
її виборцями (Khutkyy, & Avramchenko, 2019, p. 37). Крім 
того, застосування аналітики великих даних у партици-
паторному бюджетуванні може значно підвищити 
прозорість і підзвітність у розподілі та використанні 
бюджетних ресурсів. Такі інструменти можуть покра-
щити процеси бюджету участі, надаючи громадянам і 
органам місцевого самоврядування цінну інформацію 
про бюджетні асигнування та потреби громад. Ви-
користовуючи інформацію на основі великих даних, 
органи місцевого самоврядування можуть краще 
узгоджувати витрати з потребами та вподобаннями 
громади, зрештою підвищуючи довіру громадськості до 
бюджетного процесу (Криниця та ін., 2024). Інтеграція 
великих даних в ініціативи партиципаторного бюджету-
вання дозволяє приймати більш обґрунтовані рішення, 
сприяючи двосторонньому діалогу між громадянами та 
урядовцями. Однак важливо переконатися, що ці 
технологічні досягнення впроваджуються продумано, з 
відповідним навчанням як для посадовців, так і для 
громадян, щоб максимізувати їхні потенційні вигоди, 
мінімізуючи ризики, пов'язані з цифровим залученням. 

Оцінювання обізнаності та освіти громадськості 
щодо партиципаторного бюджетування має вирішальне 
значення для розуміння його ефективності та сприяння 
культурі громадянської активності в Україні. Бюджет 

участі слугує механізмом прямого залучення громадсь-
кості до демократичного прийняття управлінських 
рішень щодо розподілу ресурсів, але його успіх знач-
ною мірою залежить від рівня обізнаності громадян. 
Партиципаторний бюджет може діяти як "школа 
демократії", озброюючи учасників знаннями та навич-
ками, необхідними для ефективної участі в громадських 
справах. Освітній аспект важливий не лише для 
інформування громадян про сам процес партиципатор-
ного бюджетування, але й для того, щоб вони могли 
ефективно формулювати свої потреби та вподобання. 
Оскільки громади стають більш обізнаними про парти-
ципаторне бюджетування, вони отримують кращі мож-
ливості використовувати місцеві переваги щодо власних 
потреб та перетворювати їх на відчутні результати.  

Таким чином, органи місцевого самоврядування та 
громадські організації повинні надавати пріоритет 
громадським просвітницьким ініціативам, які спрямовані 
на висвітлення процесу партиципаторного бюджету-
вання, інформування та сприяння активній участі та 
громади, здатної робити суттєвий внесок у місцеве 
управління. Підвищена обізнаність громадськості може 
зрештою створити більш ефективну практику бюджету 
участі та підвищить підзвітність в управлінні місцевими 
фінансами. Тому майбутні перспективи партиципатор-
ного бюджетування в Україні є багатонадійними, 
особливо в контексті прагнення країни привести свої 
бюджетні механізми у відповідність до стандартів 
Європейського Союзу. 

Узгодження поточних механізмів бюджетування в 
Україні з бюджетними обсягами ЄС має вирішальне 
значення не лише для підвищення ефективності 
партиципаторного бюджетування, але й для забезпе-
чення того, щоб Україна відповідала необхідним 
стандартам прозорості та підзвітності, яких очікує ЄС. 
Оскільки Україна продовжує рухатися своєю пост-
революційною траєкторією, посилення бюджету участі 
пропонує унікальну можливість зміцнити демократичне 
врядування та сприяти більшій громадській активності. 
Спираючись на успішні моделі країн-членів ЄС, Україна 
може перейняти найкращі практики, які посилюють 
участь громадськості в бюджетних процесах. Рекомен-
дації Ради Європи з удосконалення механізмів як на 
національному, так і на регіональному, місцевому рів-
нях, включаючи створення та зміцнення громадських 
рад, є важливими для сприяння більш структурованому 
залученню громадян до бюджетного процесу. Залу-
чення громадян через ці ради не тільки надає їм 
платформу для висловлення своїх проблем і впо-
добань, але й дає їм можливість брати активну роль у 
формуванні своїх громад (Стартував новий…, 2023). 
Таким чином, майбутнє бюджету участі в Україні 
залежить від його здатності розвиватися та адапту-
ватися як до внутрішніх потреб, так і до міжнародних 
стандартів, що зрештою сприятиме більшій залученості 
громадськості та розвитку більш відкритих органів 
місцевого самоврядування. 

Аналіз фіскальних наслідків бюджету участі є 
важливим для розуміння його загального впливу на 
місцеве врядування та управління публічними фінан-
сами в Україні. Комплексний підхід підкреслює важли-
вість інтеграції партиципаторного бюджетування у 
ширший контекст фіскальної політики та місцевого 
самоврядування. Оскільки Україна продовжує удоскона-
лювати свою практику партиципаторного бюджету-
вання, надзвичайно важливо ретельно відстежувати та 
аналізувати фіскальні результати, пов'язані з цими 
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ініціативами, щоб переконатися, що вони позитивно 
впливають на загальний фінансовий стан органів 
місцевого самоврядування. 

Розвиваючи культуру прозорості та підзвітності, 
партиципаторне бюджетування може подолати розрив 
між громадянами та владою, заохочуючи більш спіль-
ний підхід до управління місцевими фінансами. 
Оскільки Україна прагне зміцнити свої демократичні 
інститути, взаємозв'язок між бюджетом участі та 
врядуванням відіграватиме ключову роль у формуванні 
майбутнього місцевого врядування, що зрештою 
сформує більш стійкі та інклюзивні громади. Водночас 
однією з головних перешкод впровадження партиципа-
торного бюджету є різне розуміння та застосування 
моделей бюджету участі в різних муніципалітетах. Ці 
моделі повинні враховувати потенціал місцевого само-
врядування, рівень залучення громадян та соціально-
економічні умови, які можуть вплинути на успішне 
впровадження бюджету участі. Навіть більше: відсут-
ність належної підготовки місцевих посадових осіб та 
відповідних ресурсів може призвести до невдалої 
реалізації партиципаторного бюджету і, як наслідок, 
низького рівня залученості та розчарування громадян 
(Krenjova, & Raudla, 2013, p. 41). Крім того, вирішальну 
роль у цьому процесі відіграє політична воля місцевих 
лідерів, оскільки без сильної підтримки з боку місцевих 
органів влади найкращі ініціативи буде погано реалі-
зовано або взагалі залишено. Виявлення та розв'язан-
ня цих проблем має важливе значення для сприяння 
культурі спільного врядування та забезпечення того, 
щоб громадяни могли брати реальну участь у 
бюджетному процесі. 

Моніторинг та оцінювання результатів партиципа-
торного бюджетування є вкрай важливими компонен-
тами, що сприяють стабільності та покращенню про-
цесу. Встановлення чітких цілей і правил на самому 
початку є базовим кроком у забезпеченні того, щоб 
зусилля з формування бюджету участі відбувалися за 
планом і відповідали потребам громади (Participatory 
budgeting…, 2023). Інформаційно-роз'яснювальна ро-
бота з громадою та її залучення ще більше посилюють 
процес, оскільки вони створюють можливості для того, 
щоб різні голоси було почуто, таким чином сприяючи 
більш репрезентативному середовищу прийняття 
рішень. Розвиток спроможності як для громадян, так і 
для посадових осіб місцевого самоврядування має 
важливе значення для ефективного моніторингу та 
оцінювання, гарантуючи, що всі сторони розуміють свої 
ролі та відповідальність у процесі створення бюджету 
участі. Спільний моніторинг та оцінювання – це не 
просто бюрократична вимога, це динамічний процес 
самооцінювання, генерування колективних знань і 
спільних дій, які дають громадам можливість брати на 
себе відповідальність за фінансово-економічний роз-
виток (Onyango, 2018). Створюючи середовище підзвіт-
ності та безперервного вдосконалення, ефективний 
моніторинг та оцінювання можуть підвищити довіру 
громадськості до місцевого самоврядування та гаранту-
вати, що формування бюджету участі відповідатиме 
мінливим потребам громади. 

Неможливо недооцінити роль медіа у сприянні 
бюджету участі, оскільки вони є важливим каналом для 
поширення інформації та залучення громадськості. 
Висвітлення в медіа може суттєво вплинути на сприй-
няття та ставлення громадськості до ініціатив парти-
ципаторного бюджетування. Ефективні медіа-стратегії 
можуть підвищувати обізнаність, заохочувати участь 

громадян і розвивати культуру підзвітності, висвіт-
люючи успіхи та проблеми партиципаторного бюджету-
вання. В епоху цифрових технологій електронний 
партиципаторний бюджет все більше визнається як 
управлінський підхід, який підвищує ефективність орга-
нізації шляхом покращення індивідуальних показників у 
процесі бюджетування (Gordon et al., 2016). Цей підхід 
використовує технологію для полегшення спілкування 
між громадянами та органами місцевого самовряду-
вання, забезпечуючи більш інтерактивний та привабли-
вий досвід бюджетування. Крім того, інтеграція цифро-
вих інструментів може оптимізувати процес партиципа-
торного бюджетування, спрощуючи участь громадян і 
розуміння їхньої ролі в ньому. Таким чином, проактивна 
медіастратегія, яка сприяє прозорості та залученню 
громадян, є важливою для успіху ініціатив бюджету 
участі в Україні. 

Таким чином, проаналізувавши нормативно-правову 
базу регулювання партиципаторного бюджетування в 
Україні та інших країнах, убачається нагальна потреба 
в узгодженій та уніфікованій правовій структурі, яка під-
тримувала б залучення громадян. Порівняння з між-
народними моделями участі демонструє як потенціал 
успіху, так і виклики, з якими доводиться стикатися в 
українському контексті, включаючи потребу в індиві-
дуальних підходах до управління на місцевому рівні. 
Сильні та слабкі сторони чинних нормативно-правових 
документів підкреслюють необхідність комплексних ре-
форм. Водночас для ефективної реалізації бюджетів учас-
ті важливою є центральна роль органів місцевого само-
врядування та активне залучення зацікавлених сторін.  

Крім того, впровадження інноваційних технологій 
покращує процес партиципаторного бюджетування, 
тоді як обізнаність громадськості, поінформованість, 
освіченість, розширення компетентностей убачаються 
архіважливими для місцевого розвитку. Зрештою, прий-
няття окремого профільного закону про партиципа-
торний бюджет (бюджет участі) в Україні має вирішаль-
не значення для забезпечення його ефективності, 
сприяння прозорості та розширення можливостей 
громадян у процесі управління місцевими фінансами. 
І сьогодні, в умовах правового режиму воєнного стану в 
Україні, і в повоєнний період відновлення, партиципа-
торне бюджетування дає унікальну можливість зміц-
нити демократичне врядування та активізувати гро-
мадську участь, посилюючи інклюзивний місцевий 
розвиток та сильне місцеве самоврядування. 

Дискусія і висновки 
Результати дослідження підтвердили, що партици-

паторне бюджетування є важливим інструментом 
демократизації бюджетного процесу, проте його впро-
вадження в Україні стикається з низкою проблем. Одна 
з основних дискусійних тем стосується необхідності 
прийняття окремого закону, який чітко регулював би всі 
аспекти партиципаторного бюджетування, включаючи 
права та обов'язки учасників, механізми підзвітності та 
процедури моніторингу. Водночас питання гармонізації 
цього закону з чинними нормативно-правовими доку-
ментами та практиками на місцевому рівні викликає 
певні сумніви через ризики додаткового ускладнення 
законодавчого регулювання.  

Світовий досвід, зокрема, Польщі та Бразилії, 
свідчить, що наявність чіткої законодавчої бази є 
ключовим фактором успіху партиципаторного бюджету-
вання. У цих країнах забезпечено належну інституціо-
нальну підтримку, яка дозволяє ефективно інтегрувати 
партиципаторний бюджет у ширший контекст місцевого 
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самоврядування. Український контекст відрізняється 
високим рівнем децентралізації, але це не завжди 
супроводжується достатньою адміністративною спро-
можністю місцевих органів влади. Таким чином, адап-
тація найкращих міжнародних практик повинна 
враховувати ці особливості.  

Ще одним важливим аспектом дискусії є роль гро-
мадської освіченості та обізнаності. Висновки досліджен-
ня показують, що низький рівень поінформованості гро-
мадян про механізми бюджету участі залишається знач-
ною перешкодою до їх залучення. Це вимагає розроб-
лення цілеспрямованих освітніх програм та інформацій-
них кампаній, які не тільки пояснюватимуть суть і пере-
ваги партиципаторного бюджетування, а й сприятимуть 
формуванню культури активної громадської участі.  

Цифровізація у сфері місцевих фінансів є ще однією 
перспективною компонентою розвитку партиципатор-
ного бюджетування в Україні. Впровадження електрон-
них платформ для голосування, подання проєктів та 
моніторингу їх виконання може значно спростити участь 
громадян і підвищити прозорість цього процесу. Однак 
це потребує інвестицій у технологічну інфраструктуру, а 
також посилення кібербезпеки та забезпечення рівного 
доступу до цифрових інструментів, особливо для 
громадян у віддалених регіонах.  

Одним із найбільш суперечливих питань є зацікав-
лення органів місцевого самоврядування у реалізації 
бюджету участі. Багато місцевих рад бачать у цьому 
фінансовому інструменті додаткове навантаження на 
свої ресурси, а не можливість зміцнити довіру громади. 
Тому дуже важливо забезпечити місцеві органи влади як 
необхідними ресурсами, так і чіткими рекомендаціями 
щодо реалізації партиципаторного бюджетування.  

На основі проведеного аналізу можна зробити кілька 
ключових висновків. По-перше, для успішного впрова-
дження партиципаторного бюджетування в Україні 
доцільно прийняти окремий закон, який уніфікував би 
підходи до реалізації цього механізму та сприяв 
гармонізації з іншими правовими актами. По-друге, 
підвищення рівня обізнаності громадян та їх навчання є 
критично важливими для забезпечення інклюзивності 
процесу. По-третє, цифрові технології повинні стати 
невіддільною частиною партиципаторного бюджету-
вання, однак їх впровадження потребує відповідних 
ресурсів та підтримки з боку держави.  

Зрештою, партиципаторне бюджетування в Україні 
має великий потенціал для зміцнення місцевої демо-
кратії та підвищення довіри громадян до органів влади. 
Для реалізації цього потенціалу необхідно продовжу-
вати дослідження, спрямовані на адаптацію найкращих 
міжнародних практик та врахування місцевих особли-
востей. Убачається необхідність законодавчого закріп-
лення партиципаторного бюджету як інструменту 
фінансової децентралізації та прямої демократії шля-
хом прийняття окремого закону, розроблення порядку 
його формування та використання. Розроблення 
освітніх програм і впровадження технологій стануть 
основою для сталого розвитку бюджету участі, що 
відповідатиме як потребам громади, так і стандартам 
прозорості та підзвітності. 
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REGULATION OF PARTICIPATORY BUDGETING IN UKRAINE:  
IN-DEPTH ANALYSIS AND PROPOSALS FOR IMPROVEMENT 

 
B a c k g r o u n d . Participatory budgeting is an innovative tool for public engagement that contributes to the democratization of local financial 

management. In Ukraine, this mechanism is considered an important element of strengthening local democracy and transparency in the decision-
making process. However, despite positive trends, the development of participatory budgeting remains limited due to the fragmented regulatory 
framework, lack of consistency in its implementation, and low level of public awareness. The article presents an analysis of the current regulatory 
framework for the budget participation in Ukraine, key problems were identified and ways to solve them were proposed, taking into account 
international experience. 

M e t h o d s . The research was conducted using qualitative and quantitative analysis of the regulatory acts governing participatory budgeting 
in Ukraine. A case-study method was employed, specifically analyzing participatory budgeting models in Brazil, Poland, and other countries. The 
assessment of the strengths and weaknesses of the regulations was based on expert surveys of local government officials, non-governmental 
organizations, and researchers. A crucial research tool was the review of literature, international recommendations, and reports on the 
implementation of participatory budgeting. 

R e s u l t s . The analysis showed that Ukraine lacks a special profile law that would regulate the participatory budgeting process. Instead, 
various subordinate regulations operate, which cause heterogeneity of practices in different regions. International experience demonstrates that 
successful participatory budgeting systems are based on clear legislative norms and active public involvement. Among the strengths of the current 
system in Ukraine, initiative at the local level can be highlighted, while among the weaknesses is the lack of a systemic approach and uncertainty 
about responsibility for project implementation. 

C o n c l u s i o n s . For the effective implementation of participatory budgeting in Ukraine, it is necessary to adopt a separate law that clearly 
defines the rights and responsibilities of all stakeholders. Increasing public awareness and utilizing digital technologies to ensure transparency and 
engagement are also crucial. The adoption of best practices from international experience will enable Ukraine to build a sustainable and inclusive 
system of participatory budgeting. 
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СТРАТЕГІЧНІ ПРІОРІТЕТИ ТА ІНСТРУМЕНТИ РОЗБУДОВИ НАЦІОНАЛЬНОЇ  
ІННОВАЦІЙНОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ ДЛЯ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СТАЛОГО РОЗВИТКУ 

 
В с т у п .  Досліджено напрями розвитку національної інноваційної системи (НІС) України для постійного розвитку 

в контексті сучасних глобальних викликів. Наголошено, що основним завданням є побудова ефективної інноваційної 
системи, що сприятиме економічному зростанню, підвищенню конкурентоспроможності країни на міжнародній арені 
та створенню умов для сталого розвитку. Акцентовано, що в умовах глобалізації та швидкого технологічного 
прогресу розвиток національної інноваційної системи стає дедалі більш актуальним. Метою статті є висвітлення 
інноваційних перспективних стратегій та інструментів для розбудови національної інноваційної системи України, 
яка, у свою чергу, орієнтується на забезпечення сталого розвитку. 

М е т о д и .  Під час дослідження використано системний підхід, а також такі методи дослідження, як: 
термінологічний аналіз (для точного визначення понять "національна інноваційна система", "сталий розвиток", 
тощо); порівняльний аналіз (для аналізу закордонного та вітчизняного досвіду у сфері розвитку інноваційних 
систем); статистичний аналіз та групування (у процесі дослідження кількісних показників, які характеризують 
розвиток інноваційної сфери в Україні); узагальнення (для формулювання висновків). 

Р е з у л ь т а т и .  Доведено потребу у створенні ефективної національної інноваційної системи, яка відповідала би 
сучасним викликам та забезпечувала сталий розвиток країни. Окреслено основні стратегічні пріоритети для 
розвитку НІС, включаючи створення сприятливого законодавчого середовища, розвиток інноваційної інфра-
структури, впровадження сучасних фінансових інструментів підтримки інновацій, а також посилення міжнародної 
співпраці у сфері інновацій. Актуалізовано питання розвитку людського капіталу, що є основою для формування 
конкурентоспроможної інноваційної економіки. 

В и с н о в к и .  Визначено основні напрями розвитку національної інноваційної системи України в умовах глобалі-
зації та технологічного прогресу. Охарактеризовано переваги та доцільність впровадження інноваційних технологій 
і підходів для забезпечення сталого розвитку країни. Аргументовано важливість державної підтримки, створення 
сприятливого інституційного середовища та міжнародної співпраці в розбудові НІС. Висвітлено перспективи 
використання механізму державно-приватного партнерства як інструменту залучення позабюджетних коштів і 
стимулювання інноваційної активності в Україні. 

 
К л ю ч о в і  с л о в а :  національна інноваційна система, сталий розвиток, інноваційна інфраструктура, державно-

приватне партнерство, інноваційний розвиток, міжнародна співпраця 
 

Вступ 
У сучасних умовах глобалізації та швидкого роз-

витку технологій розбудова національної інноваційної 
системи (НІС) України є досить важливим фактором 
для забезпечення не лише підвищення конкуренто-
спроможності країни на міжнародній арені, а й забез-
печення того регулятора, завдяки якому таке підви-
щення буде можливим, а саме – сталості економічного 
її розвитку. НІС відіграє ключову роль у підтримці інно-
ваційних процесів, що сприяють економічному зростан-
ню, соціальному прогресу та підвищенню рівня життя 
населення. Однак наявні виклики, зокрема глобальні 
економічні кризи, технологічні зміни та внутрішні проб-
леми економічного розвитку, вимагають розробляння 
нових підходів до формування та реалізації ефективної 
національної інноваційної політики. 

Розбудова НІС України вже набувала особливої 
актуальності у зв'язку з необхідністю інтеграції країни 
до глобальних інноваційних процесів, залученням іно-
земних інвестицій та використанням новітніх технологій 
для підвищення ще більшої продуктивності та конку-
рентоспроможності української економіки. Крім того, 
розвиток інноваційної сфери є важливим фактором для 
зменшення залежності України від імпортних технологій 
та створення нових робочих місць, особливо в регіонах 
з низьким рівнем економічної активності. 

Метою цієї статті є висвітлення стратегічних пріо-
ритетів та інструментів розбудови національної іннова-
ційної системи України, орієнтованих на забезпечення 
сталого розвитку. Дослідження спрямовано на аналіз 
наявних викликів та можливостей, що стоять перед 
Україною у контексті розвитку НІС. 

Огляд літератури. Питання розроблювання, за-
стосування, ефективного використання і імплементації в 
механізм розбудови національної інноваційної системи у 
світі загалом та в Україні зокрема активно досліджують 
науковці. Їхні аналітичні та прогностичні висновки та 
теорії затребувані спеціалістами-управлінцями на під-
приємствах. Усе це формує новий досвід, який лягає в 
основу сталого розвитку, оскільки цим забезпечується 
розвиток технологій та їх аналіз. Основоположниками 
концепції національних інноваційних систем (НІС) вважа-
ються К. Фріман (Велика Британія), Б.-А. Лундвалл 
(Швеція), Р. Нельсон (США). У своїх працях вони розгля-
дають НІС як сукупність інституцій та організацій, що 
взаємодіють для розвитку і впровадження інвестицій. 
Нижче наведено напрями досліджень, автори та їхні ро-
боти, у яких аналізуються питання розвитку інновацій-
ного потенціалу країни, механізми державної підтримки, 
практики залучення міжнародних інвестицій та залучення 
приватного сектору підприємництва до таких програм, 
зокрема в Україні (див. табл. 1). 
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Таблиця 1  
Огляд літератури з питання інструментарію розбудови національної інноваційної системи України 

 
Напрям досліджень Автор, найменування наукової праці Опис 

Теоретичні основи 
національної інноваційної 
системи 

Lundvall, B.-A. (1992). National Systems of 
Innovation: Towards a Theory of Innovation and 
Interactive Learning 

Інновації розглядаються в контексті національних 
економік. Акцентується увага на важливості 
взаємодії і співпраці між урядовими, науковими та 
приватними структурами 

Особливості інноваційної 
політики в Україні 

Гриньов, В. (2003). Інноваційний розвиток 
промислових підприємств: концепція. 
Методологія. Стратегічне управління; 
Гречан, А. (2006). Основи визначення 
інноваційного розвитку економіки 

Аналізують виклики для України під час створення 
дієвої НІС, проявляють проблематику недостатнього 
фінансування науки, відсутність ефективної 
інфраструктури та слабку співпрацю між урядовими, 
науковими і бізнес-структурами 

Кузнецова, А. (2017). Національна інноваційна 
система України: проблеми та перспективи 
розвитку 

Робота виявляє, описує та аналізує слабкі місця НІС 
України та запропоновані рекомендації щодо її 
модернізації, включаючи розвиток інноваційної 
інфраструктури та підтримку стартапів 

Інституційна підтримка 
інвестиційної діяльності 

Удалих, О. О., & Бондаренко, Н. М. (2011). 
Державна підтримка як фактор підвищення 
інноваційної активності промислових 
підприємств 

Аналізується вплив державних програм і фінансових 
інструментів на розвиток підприємств 

Лігузова, В. О., Баклаженко, Ю. В., & Гіря, Р. М. 
(2017). Світовий досвід державної підтримки 
інновацій 

Роль венчурного 
фінансування та 
приватного сектору 

Zachmann, G., & Saha, D. (2019). 
TechStartupsinUkraine: TrendsandOpportunities 

Звіт досліджує український ринок технологічних 
стартапів і можливості для залучення міжнародних 
інвестицій" 

Семенов, Д. В. (2020). Розвиток венчурного 
фінансування в Україні як інструмент підтримки 
інноваційного підприємництва 

Дослідження акцентує увагу на важливості розвитку 
венчурного капіталу для підтримки інноваційних 
стартапів і малих підприємств в Україні 

Міжнародний досвід і 
співпраця 

Кравченко, В. В. (2018). Інтеграція в міжнародні 
інноваційні програми 

Аналізується потенціал України для співпраці з ЄС у 
сфері інновацій, зокрема в програмі Horizon 2020 

Hollanders, H., & Es-Sadki, N. (2020). European 
Innovation Scoreboard 2020) 

Дослідження представляє порівняльний аналіз 
інноваційних систем країн ЄС, які можуть бути 
корисними для вивчення шляхів адаптації 
міжнародного досвіду для України 

Економічний вплив 
інновацій 

Малиновська, О. (2021). Вплив інновацій на 
економічне зростання України 

Автором представлено економетричний аналіз, що 
підтверджує взаємозв'язок між інноваціями і ростом 
ВВП 

Kleiner, G. (2016). Innovation-
DrivenDevelopmentinPost-SocialistCountries: 
LessonsforUkraine) 

Аналізує позитивний досвід пострадянських країн і 
можливості його застосування в Україні 

Перешкоди та виклики Геєць, В. М., & Семиноженко, В. П. (2020). 
Інноваційний розвиток економіки України: 
проблеми та перспективи 

Визначаються основні бар'єри для розвитку 
інновацій в Україні: недостатня інтеграція наукових 
досягнень у виробництво, обмежене фінансування 
та слабке законодавче середовище 

Олійник, В. В. (2019). Проблеми комерціалізації 
інновацій в Україні 

Розбираються труднощі з трансфером технологій та 
комерціалізацією наукових розробок в умовах 
української економіки 

Джерело: складено автором на основі власного дослідження. 
 
Таким чином, у науковій літературі обговорюють, що 

ключовими викликами для розбудови національної 
інноваційної системи України є поки що слабка інститу-
ційна підтримка, недостатнє фінансування науки, брак 
інноваційної інфраструктури, що посилюється зовніш-
німи подіями 2022–2023 рр. та наголошується на необ-
хідності розвитку міжнародної співпраці. За умови 
вдосконалення законодавчої бази, активації державно-
приватного партнерства і розширення доступу до між-
народних інвестицій Україна має великі можливості для 
реалізації свого потенціалу щодо створення сильної 
інноваційної економіки. 

Методи 
У процесі дослідження використано такі методи, як 

системний підхід, термінологічний аналіз, порівняльний 
аналіз, статистичний аналіз та узагальнення. Систем-
ний підхід дозволив комплексно оцінити роль НІС у 
забезпеченні сталого розвитку та проаналізувати 
взаємозв'язки між різними елементами інноваційної 
системи. Термінологічний аналіз було використано для 

визначення ключових понять, таких як "національна 
інноваційна система", "сталий розвиток". Порівняльний 
аналіз дав змогу порівняти український досвід розвитку 
НІС із міжнародними практиками та виявити найкращі 
підходи, які можна адаптувати до українських реалій. 
Статистичний аналіз допоміг оцінити кількісні показники 
розвитку інноваційної сфери в Україні, а узагальнення 
результатів дозволило сформулювати рекомендації 
для подальшого вдосконалення НІС. 

Результати 
Національна інноваційна система (НІС) України – це 

мережа інституцій, політик і процесів, які сприяють 
інноваційній діяльності країни. Вона охоплює різні за-
цікавлені сторони, такі як державні установи, дослід-
ницькі установи, університети, підприємства та фінан-
сові організації, які працюють разом, щоб стимулювати 
інновації та економічне зростання. Ключові компоненти 
національної інноваційної системи включають науково-
дослідну діяльність, механізми трансферу технологій, 
захист інтелектуальної власності, схеми фінансування 
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та інноваційну політику. Сприяючи співпраці та обміну 
знаннями між цими суб'єктами, Національна іннова-
ційна система має на меті підвищити конкурентоспро-
можність України та створити сприятливе середовище для 
інновацій. Так само національна інноваційна система 
України має декілька ключових особливостей, які сприя-
ють її розвитку та успіху. Деякі з цих функцій включають: 

• державну підтримку: український уряд запровадив 
різні політики та програми для підтримки інновацій та 
технологічного розвитку в країні, включаючи фінансу-
вання досліджень і розробок, підтримку стартапів і 
стимули для компаній інвестувати в інновації; 

• сильний академічний сектор: Україна має потуж-
ний академічний сектор із багатьма університетами та 
дослідницькими установами, які активно залучені до 
досліджень та інновацій. Ці установи відіграють 
вирішальну роль у розроблянні нових технологій та сти-
мулюванні інновацій у країні; 

• збільшення інвестицій у науково-дослідні роз-
робки: останніми роками Україна збільшує свої інвести-
ції в дослідження та розробки, що зумовило зростання 
інновацій у різних секторах. Ця інвестиція допомогла 
створити більш сприятливе середовище для інновацій і 
розвитку технологій; 

• співпраця між промисловістю та академічними 
колами. В Україні зростає тенденція до співпраці між 
промисловістю та академічними колами, коли компанії 
співпрацюють з університетами та дослідницькими 
установами для розроблювання нових технологій і ви-
ведення їх на ринок. Саме це допомагає подолати 
розрив між дослідженнями та комерціалізацією. 

Для забезпечення сталого розвитку України, що 
було виявлено в результаті дослідження, є потреба у 
створенні ефективної національної інноваційної системи, 
яка врахувала би внутрішні потреби, специфіку україн-
ського внутрішнього ринку та світовий досвід. Під 
процесом сталого розвитку пропонуємо розглядати 
системний керований розвиток, що забезпечуватиме і 
підтримуватиме життєздатність суб'єктів підприєм-
ництва, регіонів, країни на мікро- та макрорівнях. До-
слідження показало, що важливими аспектами розбу-
дови НІС є створення сприятливих умов для розвитку 
малого та середнього бізнесу, підтримка стартапів, залу-
чення іноземних інвестицій, а також розвиток людського 
капіталу через реформу освітньої системи та підвищення 
кваліфікації працівників. 

Крім того, дослідження підкреслило важливість між-
народної співпраці та інтеграції України в глобальні 
інноваційні процеси. Це передбачає участь у міжна-
родних науково-дослідних програмах, співпрацю з про-
відними світовими інноваційними центрами, а також 
адаптацію світових практик до національних умов. 
Матеріали дослідження також підтверджують необхід-
ність впроваджувати механізм державно-приватного 
партнерства для залучення додаткових ресурсів у 
розвиток інноваційної сфери для забезпечення її ефек-
тивного функціонування в сучасних умовах глобальних 
викликів. Це включає розроблення нових інструментів 
державної підтримки, посилення інноваційної інфраструк-
тури та активізацію міжнародної співпраці, що в кінцевому 
підсумку сприятиме сталому розвитку України та під-
вищенню її конкурентоспроможності на світовій арені. 

З державного боку такими інструментами наразі є: 
1. Закон України "Про державну підтримку інвести-

ційних проєктів із значними інвестиціями в Україні" від 
17.12.2020 року, що набув чинності з 2021 року (Про 

державну підтримку інвестиційних проектів…, 2020). 
Відповідно до цього закону держава передбачала 
підтримку для проєктів з інвестиціями від 20 млн євро, 
які потім було знижено до 12 млн євро, включаючи 
податкові пільги, спрощення митних процедур та на-
дання інфраструктурної підтримки. 

2. Закон України "Про індустріальні парки" від 
21.06.2012 р., згідно з яким було розроблено урядову 
програму, що передбачає полегшення для інвесторів у 
таких секторах, як виробництво, енергетика, цифрова 
інфраструктура. Це має сприяти залученню іноземних 
компаній та розвиткові місцевого бізнесу (Про 
індустріальні парки, 2012).  

3. Фінансова підтримка малого і середнього бізнесу 
в межах програми "Доступні кредити 5–7–9 %", яка 
допомагає підприємцям отримати кредитування на 
пільгових умовах для власного розвитку. 

4. Національна стратегія "Міжнародна стратегія 
інвестицій" (Про схвалення Стратегії розвитку…, 2019), 
що спрямована на залучення прямих іноземних інвестицій 
(ПІІ) через розвиток аграрного сектору, інфраструктури, 
промислового виробництва, та передбачає створення 
нових механізмів співпраці з міжнародними інвесторами та 
міжнародними організаціями; 

До речі, через обсяги прямих іноземних інвестицій, 
що надійшли до підприємств України недержавного 
сектору, можна робити аналіз і висновки щодо посту-
пового залучення суб'єктів підприємництва до глобаль-
ної ринкової мережі. За даними інформаційного пор-
талу "KyivstarBusinesHub" (Бізнес за кордоном…, 2024), 
протягом 2023 року кількість компаній, які працюють із 
закордонними ринками, збільшилася з 4 % до 17 %, 
переважно зі сфери ІТ-технологій та промисловості. 
А відкриті статистичні дані Національного банку України 
наводять інформацію про динаміку надходжень прямих 
іноземних інвестицій до великих, середніх та малих 
підприємств України в таких обсягах за період з 2019-го 
до 2023-го року включно: 

1) 2019 рік: 6,0 млрд дол. США; 
2) 2020 рік: -0,04 млрд дол. США; 
3) 2021 рік: 7,3 млрд дол. США; 
4) 2022 рік: 0,6 млрд дол. США; 
5) 2023 рік: 4,3 млрд дол. США. 
5. Гранти для переробних підприємств. Цей інстру-

мент спрямований на підприємства, які мають потен-
ціал створення додаткової вартості та нових робочих 
місць. За даними Кабінету міністрів України, переробні 
підприємства, які є учасниками урядової грантової 
програми, а їх наразі нараховується 633, отримали 
протягом 2023 року грантів на суму 3,2 млрд грн 
(Переробні підприємства…, 2024). 

6. Податкові пільги та митні стимули, завдяки яким 
зменшуються податкові навантаження на проєкти, де 
залучені великі інвестиції. 

7. Підтримка експорту та інтеграція з міжнародними 
ринками, що виражена в стимулюванні експорту україн-
ських товарів та послуг, надання інформаційної та фінан-
сової підтримки експортерам та укладання нових угод про 
вільну торгівлю. Впровадження міжнародної програми 
Ready4EU надало можливість отримати, за даними 
Торгово-промислової палати України як найбільшого 
національного бізнес-середовища, по 2500 євро для 
півтори тисячі підприємств для підготовки до виходу на 
Єдиний ринок ЄС (На єдиний ринок ЄС – разом…, 2024). 

8. План відновлення економіки після війни, що поча-
лася у лютому 2022 року. Один зі стратегічних його на-
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прямів – підтримка тих інвесторів, які сприятимуть віднов-
ленню економіки України після закінчення військових дій. 

9. Розроблювання інтеграційних ініціатив та долучення 
до тих, що вже існують. Таким прикладом може слугувати 
ініціатива міжнародної організації XBRLInternational зі ство-
рення загальнодоступного веб-сайту https://filings.xbrl.org, 
на якому публікуються фінансові звіти підприємств 
різних країн світу і до якого з листопада 2023 року 
долучено Систему фінансової звітності України (Інтеграція 
фінансової звітності українських підприємств до між-
народної бази даних XBRL International, 2023). Така 
інтеграція створює сприятливі умови не лише для 
іноземних інвесторів, а й для участі України та її суб'єк-
тів підприємництва в міжнародній бізнес-спільноті. 

Передусім важливо зазначити, що національна інно-
ваційна система повинна бути інтегрованою в глобаль-
ну економіку, що передбачає тісну співпрацю з між-
народними організаціями, участь у глобальних лан-
цюгах вартості та використання передових світових 
практик у інноваційній сфері. Важливим аспектом є 
розвиток інноваційного середовища, що включає ство-
рення ефективних механізмів державної підтримки нау-
кових досліджень і розробок, стимулювання приватних 
інвестицій у сферу інновацій, а також розвиток інфра-
структури, яка сприяє інноваційній діяльності. І це ми 
бачимо на прикладах, наведених вище. 

У цьому контексті пріоритети державної політики у 
сфері інновацій треба спрямувати на формування сприят-
ливих умов для розвитку науково-дослідних установ, 
університетів, стартапів та малого й середнього бізнесу, 
які є важливими джерелами інновацій. Одним із основ-
них завдань убачаємо створення стабільного законодав-
чого поля, яке забезпечувало би прозорість і передбачу-
ваність інвестицій у наукові дослідження та інноваційні 
проєкти, а також ефективну охорону інтелектуальної 
власності, що сприятиме активному впровадженню но-
вих технологій і розвиткові креативних індустрій. 

Формування кадрового потенціалу є ще одним 
критично важливим напрямом розбудови НІС. Це вклю-
чає як реформу системи освіти, орієнтованої на 
розвиток навичок і компетенцій, необхідних для іннова-
ційної діяльності, так і підтримку безперервного профе-
сійного розвитку фахівців у науковій сфері та сферах 
техніки, а також інновацій. Пріоритетним завданням є 
створення умов для збереження і повернення високо-
кваліфікованих кадрів, що емігрували з країни. 

Фінансове забезпечення інноваційних проєктів 
також відіграє ключову роль у розбудові НІС. Необхідно 
розвивати механізми венчурного фінансування, дер-
жавних грантів і програм підтримки інноваційних стар-
тапів, а також стимулювати участь приватного сектору у 
фінансуванні наукових досліджень і розробок. Особ-
ливу увагу слід приділити розвитку механізмів спів-
фінансування та партнерства між державою, бізнесом і 
науковими установами. 

Крім того, розбудова НІС вимагає активної участі 
регіонів у процесі інноваційного розвитку. Це перед-
бачає створення регіональних центрів інноваційного 
розвитку, технологічних парків, бізнес-інкубаторів та 
інших інфраструктурних об'єктів, що сприяють впро-
вадженню інновацій на місцевому рівні.  

Регіональні особливості й ресурси треба макси-
мально враховувати для забезпечення ефективного 
використання потенціалу кожного регіону. 

Також важливо забезпечити ефективний моніторинг 
і оцінювання ефективності реалізації державної полі-
тики у сфері інновацій. Це дозволить своєчасно вияв-

ляти проблеми та коригувати стратегії й інструменти 
для досягнення поставлених цілей. Використання 
інформаційно-комунікаційних технологій для збирання, 
аналізу та розповсюдження інформації про інновації є 
ще одним важливим аспектом розбудови НІС. 

Зрештою, розбудова національної інноваційної 
системи України вимагає комплексного підходу, що 
охоплює всі сфери суспільного життя, тісної координації 
між різними рівнями управління, залучення всіх 
зацікавлених сторін і адаптації до швидкоплинних змін 
у глобальній економіці. Тільки за таких умов можливо 
забезпечити сталий розвиток країни та її конкуренто-
спроможність на міжнародній арені. Розроблення стра-
тегічних пріоритетів національної інноваційної політики 
України є надзвичайно важливим завданням для забез-
печення економічного зростання, підвищення конкуренто-
спроможності та соціального добробуту країни. В умо-
вах сучасної глобалізації та швидкого технологічного 
розвитку Україна має визначити чіткі напрями та пріо-
ритети, які сприятимуть ефективному використанню її 
потенціалу та інтеграції у світовий інноваційний простір. 

Структура інноваційної системи охоплює взаємо-
пов'язані елементи, які забезпечують розроблення, 
впровадження, поширення та використання інновацій. 
Вона складається з кількох ключових компонентів: 

1. Суб'єкти інноваційної діяльності: 
1.1. Науково-дослідні установи: університети, дослід-

ницькі центри, лабораторії. 
1.2. Підприємства: виробничі компанії, стартапи, які 

впроваджують нові технології. 
1.3. Органи державного управління: розробляння 

політики підтримки інновацій, фінансування. 
1.4. Інвестори: венчурні фонди, бізнес-ангели, дер-

жавні фонди. 
1.5. Користувачі інновації: компанія або кінцеві 

споживачі. 
2. Інфраструктура інноваційної системи: 
2.1. Інноваційні кластери: територіальні об'єднання 

підприємств, наукових установ та органів влади. 
2.2. Бізнес-інкубатори: підтримка стартапів у перших 

етапах розвитку. 
2.3. Наукові парки: сприяння комерціалізації науко-

вих розробок. 
2.4. Фінансова інфраструктура: гранти, субсидії, вен-

чурні фонди. 
2.5. Центри трансферу технологій: сприяння переда-

ванню нових технологій від науковців до виробництва. 
3. Механізми взаємодії: 
3.1. Мережа комунікації: обмін знаннями між суб'єк-

тами системи. 
3.2. Партнерства: співпраця між державою, бізнесом 

і наукою. 
3.3. Міжнародне співробітництво: залучення інозем-

них інвестицій і технологій. 
4. Нормативно-правова база: 
4.1. Законодавство, яке регулює інноваційну діяль-

ність, інтелектуальну власність, стимулювання науко-
вих досліджень. 

4.2. Стратегічні програми розвитку інновацій. 
5. Інноваційна культура: 
5.1. Створення середовища, яке сприяє генерації 

нових ідей, підприємництва та творчості. 
6. Ресурси: 
6.1. Людські ресурси: кваліфіковані фахівці. 
6.2. Технічні ресурси: обладнання, технології. 
6.3. Фінансові ресурси: інвестиції для розробки та 

впровадження інновацій. 
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7. Результати інноваційної діяльності: нові продукти, тех-
нології, бізнес-моделі, які створюють конкурентні переваги. 

Структура інноваційної системи є динамічною і зале-
жить від особливостей економіки, рівня технологічного 
розвитку, наукового потенціалу та політичної волі. 

У загальному аспекті НІС складається з мети, 
основних напрямів діяльності, основних заходів та 
відповідальних органів і має певні характеристики своїх 
складників (табл. 2). 

Таблиця 2  
Характеристика складників інноваційної системи України 

 
Склад Характеристика  
Мета Забезпечення сталого економічного зростання через інновації та технологічний прогрес 

 
Основні напрями 
діяльності 

Розвиток науково-дослідницької бази та інноваційних центрів 
Сприяння комерціалізації наукових розробок та технологій 
Підтримка стартапів та інноваційних підприємств 
Залучення інвестицій у інноваційні проєкти 
Розвиток кадрового потенціалу у сфері інновацій 

Основні заходи Створення сприятливого правового середовища для інновацій 
Розробляння програм підтримки інноваційних проектів 
Проведення освітніх заходів та тренінгів для інноваторів 
Сприяння міжнародному співробітництву у галузі інновацій 
Моніторинг та оцінювання результатів стратегії 

Відповідальні 
органи 

Міністерство економічного розвитку та торгівлі 
Міністерство освіти та науки 
Державна служба інтелектуальної власності  
Інноваційні агентства та фонди підтримки інновацій 

Джерело: узагальнено автором на основі власного дослідження. 
 
Механіка взаємодії між складниками структури НІС 

та стадії її реалізації, виходячи з дослідження, мають 
між собою певну взаємодію (рис. 1). 

Передусім основою для визначення стратегічних 
пріоритетів національної інноваційної політики, на дум-
ку авторів, повинен стати аналіз сучасного стану еко-
номіки, науково-технічного потенціалу, соціальних і по-

літичних умов у країні. На цьому етапі важливо оцінити, 
які галузі економіки мають найбільший потенціал для 
інноваційного розвитку, які наукові дослідження можна 
комерціалізувати, а також які технології мають най-
більший потенціал для масштабного впровадження. Це 
дозволить сконцентрувати зусилля на тих напрямах, які 
принесуть найбільший економічний і соціальний ефект. 

 
 
 
 
 
 

Джерело: складено автором. 
  

Рис. 1. Механізм взаємодії складників структури НІС та стадії її реалізації 
 
За даними Державної статистичної служби України, 

за період 2019–2023 рр., хоч і відбувається певне коли-
вання, однак існує тенденція до зростання інвестування 

власних ресурсів підприємств у цифрові технології, 
бази даних тощо (табл. 3). 

 
Таблиця 3  

Інвестування власного капіталу підприємствами України в інформаційно-комунікаційні технології 
 

Період Кількість підприємств (од) млн грн на ІКТ 
2019 380597 7455,2 
2020 373822 8237,7 
2021 370834 11207,3 
2022 261924 9750,7 
2023 307788 13690,6 

Джерело: складено автором на основі даних Державної статистичної служби України (Капітальні інвестиції…, 2023). 
 
Одним із ключових стратегічних пріоритетів має стати 

розвиток високотехнологічних галузей економіки, таких як 
інформаційні технології, біотехнології, нанотехнології, 
енергетика, включаючи відновлювані джерела енергії, та 
інші. Важливо забезпечити сприятливі умови для розвитку 
цих галузей, стимулювати дослідження та розробки, а 
також підтримувати підприємства, які впроваджують інно-
ваційні рішення у виробництво. Це сприятиме створенню 
нових робочих місць, а також підвищенню продуктивності 
праці та збільшенню доданої вартості в економіці. 

Іншим необхідним аспектом є розвиток людського 
ресурсу, що включає реформу системи освіти, під-
вищення якості навчання фахівців, а також створення 
умов для постійного професійного розвитку. Особливу 
увагу треба приділяти розвитку наукових та інженерних 
компетенцій, які є основою для створення інновацій. 
Важливо забезпечити інтеграцію наукових досліджень і 
освіти з потребами економіки, щоб підготовлені кадри 
мали можливість реалізовувати свої знання та навички 
в практичній діяльності (див. табл. 4). 

Мета Основні напрями діяльності Основні заходи Відповідальні органи 

   Стадія І                                             Стадія ІІ                                                   Стадія ІІІ                                              Стадія ІV 

 Визначення                                                          Розроблення                                   Виконання 
 

  Забезпечення реалізації Мети 
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Таблиця 4  
Стратегічні пріоритети для розвитку національної інноваційної системи України 

 
Стратегічний пріоритет Опис 

Розвиток високотехнологічних галузей 
економіки 

Розвиток сфер IT, біотехнологій, нанотехнологій, нових матеріалів та 
відновлюваних джерел енергії 

Підтримка наукових досліджень і розробок Фінансування фундаментальних і прикладних досліджень, модернізація науково-
дослідних установ 

Розвиток людського ресурсу Формування кадрового потенціалу через реформу освіти та підтримку  
STEM-напрямів 

Інтеграція в глобальні інноваційні процеси Активне залучення міжнародного досвіду, інвестицій та технологій 
Розвиток інноваційної інфраструктури Створення та підтримка технологічних парків, інноваційних кластерів,  

бізнес-інкубаторів 
Фінансове забезпечення інновацій Розробляння механізмів фінансової підтримки, таких як державні гранти, венчурне 

фінансування 
Стимулювання інноваційного 
підприємництва 

Створення необхідних умов для розвитку стартапів та малих і середніх 
підприємств 

Екологічна інновація та сталий розвиток Інтеграція екологічних аспектів у інноваційну політику для забезпечення 
постійного розвитку 

Розвиток регіональних інноваційних 
систем 

Стимулювання інноваційних ініціатив на місцевому рівні, створення регіональних 
центрів 

Моніторинг та оцінювання ефективності 
інноваційної політики 

Впровадження систем аналізу та оцінювання ефективності впроваджених заходів 

Джерело: узагальнено автором на основі власного дослідження. 
 
Стратегічним пріоритетом також має стати створен-

ня ефективної інноваційної інфраструктури, яка вклю-
чає науково-дослідні центри, технологічні парки, бізнес-
інкубатори, кластери та інші елементи. Ця інфра-
структура має забезпечувати підтримку всіх етапів 
інноваційного процесу – від ідеї до її комерціалізації та 
впровадження у виробництво (реалізацію). Важливо 
створити умови для тісної співпраці між науковими 
установами, бізнесом та державою, що сприятиме роз-
витку інноваційних екосистем у різних регіонах країни. 

Тут слід звернути увагу на те, що на сьогодні, як 
свідчать показники Державної статистичної служби 
України, більшість організацій, що займаються науко-
вими дослідженнями і розробками (ДіР) належать до 
державного сектору. Для приватного сектору такий вид 
діяльності більш дотаційний, ніж безумовно комерційно 
прибутковий. Наприклад, у 2021 році 562 організації 
займалися напрямом ДіР, а в 2022 році таких органі-
зацій було менше, а саме 557 (Показники діяльності 
суб'єктів господарювання…, 2022). З них відповідно: 

• у 2021 році – державний сектор 329 організацій, 
підприємницький сектор 117, сектор вищої освіти 116; 

• у 2022 році – державний сектор 340 організацій, 
підприємницький сектор 105, сектор вищої освіти 112. 

Так само зменшується і наукоємність ВВП України. 
Статистика наводить невтішні показники. Видатки на 
ДіР у відсотках до ВВП країни зменшується, починаючи 
з 2013 року. А протягом попередніх років дорівнювали: 

• у 2021 році – 0,29 %; 
• у 2022 році – 0,33 %; 
• у 2023 році –0,22 %. 
Тому наукоємність має в загальному вираженні 

менш ніж 1 % (0,22), а це майже в семеро менше, ніж 
показники країн ЄС. За твердженням фахівців, коли 
рівень наукоємності зменшується до 0,9 %, він забез-
печує пізнавальну функцію (Писаренко та ін., 2023). 
А коли стає менше ніж 0,3 %, то лише соціокультурну. 
Тому важливим є найшвидше створення механізмів, що 
реально стимулювали б промисловість України, через 
діяльність якої замовлялися б технологічні розробки, 
впроваджувалися б інноваційні технології, а різні види 
підприємств мали б змогу збільшити співпрацю з нау-
ковими, дослідницькими підприємствами і організаціями. 

Необхідним є також активне залучення міжнарод-
ного досвіду та інвестицій у розвиток інновацій в Україні. 
Це може включати участь у міжнародних науково-
дослідних програмах, створення спільних підприємств з 
іноземними компаніями, а також залучення іноземних 
інвесторів до фінансування інноваційних проєктів. 
Важливим завданням є адаптація найкращих світових 
практик до національних умов, що дозволить підвищити 
ефективність і результативність інноваційної політики. 

Під час розроблювання стратегічних пріоритетів 
треба також ураховувати соціальні аспекти розвитку 
інновацій, включаючи забезпечення доступності іннова-
ційних продуктів і послуг для широких верств населен-
ня, розвиток соціального підприємництва, а також впро-
вадження інновацій у сферу соціальних послуг, таких як 
охорона здоров'я, освіта, соціальний захист. Це сприя-
тиме підвищенню рівня життя населення та зменшенню 
соціальної нерівності. Таким чином, це є комплексним 
завданням, яке вимагає узгоджених дій на державному, 
регіональному та місцевому рівнях, активної участі всіх 
зацікавлених сторін, а також постійного моніторингу й 
коригування відповідно до змін як ззовні, так і у внут-
рішньому середовищі. Так само необхідним є і впрова-
дження механізму державно-приватного партнерства для 
залучення додаткових ресурсів у розвиток інноваційної 
сфери. Лише за зазначених вище умов можна забез-
печити стале інноваційне зростання та розвиток країни. 

Розробляння стратегічних пріоритетів національної 
інноваційної політики України є складним завданням, 
яке потребує врахування багатьох факторів, включаючи 
економічний потенціал країни, глобальні тренди, націо-
нальні інтереси та соціальні потреби. 

Ефективність інноваційної інфраструктури України 
можна буде оцінювати за кількома критеріями, які 
враховуватимуть як кількісні, так і якісні аспекти роз-
витку такої системи. Такими критеріями мають бути: 

1. Рівень комерціалізації наукових розробок – він відо-
бражає ефективність комерціалізації інноваційних проєктів, 
показує, наскільки вдало наукові дослідження перетворю-
ються на комерційно успішні продукти, і включає техноло-
гізацію, методологію, ліцензування, авторське право тощо. 

2. Функціонування технопарків і бізнес-інкубаторів – 
цей критерій вимірюється не лише кількістю вдалих 
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стартапів, а й їх наступним впровадженням в економіку 
країни. Цей показник дасть можливість оцінювати 
рівень якості послуг, консультацій, фінансової під-
тримки, доступ до інфраструктури, тестування тощо. 

3. Доступність венчурного капіталу та фінансова 
підтримка, де ефективність може оцінюватись за обся-
гом інвестицій, залучених через ці інструменти та за 
кількістю успішно реалізованих інноваційних проєктів. 

4. Інтеграція з міжнародними інноваційними мере-
жами – ефективна інноваційна інфраструктура повинна 
бути тісно пов'язаною з глобальними мережами, а кри-
терієм стане кількість міжнародних проєктів та програм, 
які залучені, реалізовуються через цю інфраструктуру, 
завдяки чому обсяг інвестицій в Україну збіль-
шуватиметься. 

5. Показник зайнятості населення країни та створен-
ня нових робочих місць – через цей показник зайнятості 
в інноваційних секторах з'ясовують, яка кількість робо-
чих місць забезпечується через створення технологіч-
них парків, інкубаторів, дослідницьких центрів тощо. 

6. Ефективність правової та регулятивної підтримки – 
через неї оцінюється швидкість, якість регуляторних 
процесів, пов'язаних із реєстрацією стартапів, захистом 
права власності, прозорим доступом до державної 
підтримки та захисту. Чим простіші і прозоріші ці про-
цеси, тим вища ефективність інфраструктури. 

7. Розвиток людського капіталу як критерій показує 
якість підготовки фахівців у галузі інновацій і технологій 
і повинна відповідати рівню таких технологій, своє-
часності та належного освітнього рівня. Рівень освітніх 
програм має відповідати рівню технологій, кількість 
залучених науковців, інженерів і підприємців, ступінь 
їхньої усвідомленості, відповідальності, рівень оплати, 
конкурентоспроможність на міжнародному ринку є 
складниками показника якості цього критерію. 

Таким чином, робимо висновки, що ефективність 
інноваційної інфраструктури залежить від здатності 
стимулювати наукові дослідження, ефективно викорис-
товувати результати досліджень, залучати фінансу-
вання, інтегруватись у міжнародні мережі, створювати 
нові робочі місця і конкурентоспроможні продукти і 
інструменти. 

При цьому слід ураховувати, що будь-яке наукове 
дослідження, інноваційна розробка мають свого автора, 
розробника. І на цьому тлі важливим питанням висту-
пає ефективний захист авторських прав, що невід'ємне 
від права власності на розробку, отримання з цього 
економічного зиску, тобто можливість комерціалізації. 

Україна входить до Міжнародного альянсу прав 
власності, який налічує 129 країн-учасниць. За за-
гальним показником захисту прав інтелектуальної 
власності Україна посідала 90 місце в загальному 

рейтингу в 2020 р. Для прикладу позитивних наслідків 
реформ, що закономірно відображається у світових 
рейтингах, пропонуємо розглянути наслідки проведеної 
реформи в 2020 р. у галузі патентування. Після їх 
впровадження за світовими стандартами рейтинг 
України сягнув 40 місця. За даними 2023 року, 
відставання України за показником Індексу захисту 
права власності, зокрема права інтелектуальної влас-
ності від середньосвітового становить 23 %. У ЄС 
індекс становить 6,56 бала. Україна відстає від 
середнього ЄС більш ніж на 39 % (Романчук, 2023). 
Інформаційне агентство УНІАН, за посиланням на річну 
доповідь Єврокомісії за 20202 рік, зазначало, що 
Україна потрапила до списку країн, які порушують 
права інтелектуальної власності та завдають цим 
шкоду економічним інтересам Євросоюзу, і внесена до 
країн другого пріоритету, що за масштабами порушень 
та їх наслідками поступаються лише Китаю, який посі-
дає першу позицію та має проблеми із законодавчим 
захистом інтелектуального права, механізмами реє-
страції торгових марок, а також транзитом контра-
фактної та піратської продукції на ринки Євросоюзу 
(Україну внесли до списку країн…, 2020). За даними 
Центру спостереження з питань порушень прав 
інтелектуальної власності УКРНОІВІ, кількість судових 
справ у країні з питань інтелектуальної власності 
становить: в 2021 році – 1338 проваджень, у 2022 році, 
попри воєнний стан – 887, в 2023 році – 814. Тому пи-
тання регулювання захисту прав інтелектуальної 
власності як невід'ємного сегменту системи інновацій-
ного розвитку і не тільки справді є важливим, актуаль-
ним і потребує нагального реформування (Статистика 
розслідування та розгляду…, 2024). 

Право інтелектуальної власності є складником пра-
ва власності в загальному сенсі. Міжнародній індекс 
захисту прав власності має високу кореляцію з Гло-
бальним індексом конкурентоспроможності та з індек-
сом процвітання Інституту Legatum. Показники Індексу 
захисту прав власності прямо корелюють із показни-
ками, що характеризують економічний розвиток, а саме: 
можливості інноваційного розвитку, кращі умови для 
підприємництва, для венчурного капіталу, інвестування 
та доходу на душу населення (Романчук, 2023).  

Результати оцінювання науково-інноваційної спро-
можності України свідчать про те, що необхідне дослі-
дження та розробляння, а також подальше втілення 
єдиної узгодженої науково-технічної та інноваційної 
політики, а також технологічного переоснащення вироб-
ництв і стимулювання підприємців до інновацій. 
У Світовому рейтингу глобального інноваційного 
індексу, який оцінюється у семи категоріях, Україна 
отримала такі результати за попередні роки (табл. 5). 

Таблиця 5  
Рейтинг глобального інноваційного індексу (ГІІ) для України 

Блоки ГІІ 2021 рік 2022 рік 2023 рік 
Рейтинговий показник (місце в рейтингу) 

Глобальний інноваційний індекс сумарно 49 57 55 
Знання і технологічні результати 33 36 45 
Людський капітал і дослідження 44 49 47 
Креативні результати 48 63 37 
Складність ведення бізнесу 63 48 48 
Складність ринку 88 102 104 
Інституції 91 97 100 
Інфраструктура 94 82 77 

Джерело: систематизовано автором на основі (GII 2023 results…, 2023). 
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Таким чином, попри всі зовнішні кризові ситуації, 
Україна має потенціал і, наскільки це можливо, якісно 
його реалізовує: на тлі падіння рівня економіки, по-
літичних криз, військової агресії тощо, змогла забез-
печити собі достойне конкурентне місце у глобальному 
ринковому середовищі. З метою розвитку науки і 
інноваційної галузі держава повинна поставити за осно-
ву розв'язання проблем, які призводять до гальмування 
рейтингу України в міжнародних середовища. На думку 
авторів, нагальним є:  

• удосконалювати на законодавчому і норматив-
ному рівнях інституційні середовища; 

• стимулювати збільшення інвестицій в інноваційну 
діяльність; 

• забезпечувати підготовку наукових кадрів на рівні і 
за вимогами світового середовища; 

• забезпечити розгалужену і інформаційно наповне-
ну систему інноваційної діяльності; 

• заохочувати українські підприємства до збільшен-
ня інвестицій, капіталізацій у технології, інновації; 

• забезпечувати фінансово і технологічно розвиток 
наукового потенціалу. 

Усі ці заходи будуть прямо забезпечувати політику 
сталого розвитку не лише для підприємств, а й для дер-
жави загалом. Практика показує, що більшість компа-
ній, які спрямували свої програми і плани на забез-
печення сталого розвитку, стикнулися передусім із 
питаннями соціального характеру. Вкладаючи кошти у 
вирішення цих питань, підприємства зазначають, що в 
результаті вони збільшили свої бюджети в кілька разів 
за рахунок фінансової міжнародної підтримки тих 
підприємств, які взяли курс на сталий розвиток і до-
тримуються вимог цієї концепції. Як наслідок, під-
приємці зазначають, що, незважаючи на нестабільність, 
політичну й економічну, в їхній діяльності, перепон у 
реалізації цілей сталого розвитку стало менше. Так 
само покращилася оцінка зусиль держави щодо впро-
вадження цілей сталого розвитку у стратегічні доку-
менти. Таким, зокрема, є Національний план віднов-
лення, який виступає одним з інструментів державної 
підтримки, посилення інноваційної інфраструктури та 
активізації міжнародної співпраці. 

Ураховуючи викладене вище, та аналізуючи наявні 
виклики та можливості, що стоять перед Україною у 
контексті розвитку НІС, маємо підстави стверджувати, 
що вона має великий потенціал, але стикається з 
низкою викликів і проблем, які стримують її розвиток. 
До таких автори зараховують:  

1. Відсутність чіткої стратегії інноваційного розвитку 
на державному рівні. 

2. Низький рівень фінансування інновацій. Проб-
лему вбачаємо в тому, що багато підприємців і за-
цікавлених інвесторів в Україні не готові вкладати 
кошти в довгострокові проєкти, зокрема ті, що пов'язані 
з високими ризиками. 

3. Багато обмежень доступу до інвестицій. 
4. Слабка участь у міжнародних програмах та не-

значна кількість міжнародних партнерств. 
5. Масовий відтік талантів ("braindrain"). Молоді 

інноватори, науковці та інженери часто виїжджають за 
кордон у пошуках кращих умов для роботи та реалізації 
своїх ідей. Це значно зменшує кількість фахівців, які 
могли б ефективно працювати в країні. 

6. Відсутність сформованої ефективної співпраці між 
університетами, науковими установами та приватним 

сектором. Багато розробок залишаються "на полицях" і 
не доходять до етапу комерціалізації. 

7. Застійні процеси у правовому середовищі захисту 
інтелектуальної власності. У багатьох інноваторів не-
має впевненості, що їхні ідеї будуть захищені від 
копіювання чи пошкодження прав. Це створює бар'єри 
для впровадження.  

8. Інституційні проблеми полягають у високому рівні 
бюрократії та неефективній підтримці з боку держави 
стартапів та інноваційних підприємців. 

9. Інфраструктурні проблеми базуються на заста-
рілій матеріально-технічній базі, сегментарному законо-
давстві, яке не охоплює централізований, масштабний 
підхід розбудови інноваційної економіки України та від-
сутність на державному рівні спостережень за ре-
зультатами інноваційної діяльності. 

Тому кожен із цих напрямів потребуватиме і законо-
давчого врегулювання, і інституційної регламентації та 
гарантій розвитку для впровадження тривалої співпраці 
на міжнародному рівні та між наукою і бізнесом, а також 
популяризації інноваційної культури. 

При цьому потенціал країни і можливості для 
покращення державної політики у сфері інноваційного 
розвитку беззаперечні. Її потенціал і можливості для 
розвитку сформовані за рахунок: 

1. Наукового потенціалу – Україна має багатий нау-
ковий спадок та висококваліфікованих науковців у 
різних галузях, що може сприяти розвитку інновацій. 

2. Технологічного потенціалу – існують перспективні 
технологічні стартапи та компанії, які можуть стати 
лідерами у своїх галузях та привертати інвестиції. 

3. Сформованого локального ринку – Україна має 
великий внутрішній ринок, який може стати плат-
формою для впровадження та тестування інноваційних 
продуктів та послуг. 

4. Молодих талантів – Україна відома своїми  
IT-фахівцями та талановитими молодими підприємцями, 
які можуть створити інноваційні проєкти та продукти. 

5. Міжнародного співробітництва – Україна не лише 
може взаємодіяти з міжнародними партнерами для 
обміну знаннями, технологіями та інвестиціями в галузі 
інновацій, а й становить для них реальний інтерес. Що 
підтверджується цим дослідженням. 

З правильною стратегією, підтримкою від уряду та 
бізнесу, а також залученням міжнародних ресурсів, 
Україна може використати свій потенціал для ство-
рення сильної та конкурентоспроможної інноваційної 
системи, яка сприятиме сталому економічному зрос-
танню та підвищенню якості життя громадян. 

Погляд авторів на український бізнес у системі НІС, 
яка тільки-но починає формуватись, досить позитивний. 
Попри всі виклики, українські інноватори демонструють, 
навіть у складних умовах, ініціювання і впровадження 
стартапів, які підкорюють міжнародний ринок і забез-
печують вітчизняний ринок якісним продуктом. З огляду 
на викладене, пропозиції і рекомендації щодо покра-
щення державної політики у сфері інноваційного роз-
витку мають виходити з практичного вирішення 
конкретного виклику, в порядку актуальності, на погляд 
авторів (див. табл. 6). 

Розбудова НІС вимагає тісної співпраці між заці-
кавленими сторонами, ефективного використання нау-
кового потенціалу та впровадження сучасних техно-
логій, а успіх лежить в площині стратегічної волі, при-
пливу інвестицій та сприятливого середовища для 
інноваційної діяльності. 
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Таблиця 6  
Пропозиції і рекомендації щодо покращення державної політики у сфері інноваційного розвитку 

 
Виклик Пропозиція вирішення 

Недоліки у правовому регулюванні інноваційної діяльності, що 
обмежують розвиток та впровадження нововведень 

Зміцнити правову базу для захисту інтелектуальної власності 

Недостатня ефективність інноваційної системи у країні, 
обумовлена відсутністю необхідної інфраструктури та 
фінансування 

Розвивати венчурні фонди і підтримувати стартапи через 
пільгове кредитування  

Відсутність чітких механізмів оцінювання ефективності 
інноваційної діяльності та впровадження результатів 
досліджень у практику 

Збільшити державне фінансування на дослідження та 
розробки 

Проблеми у формуванні кадрового потенціалу інноваційної 
системи, зокрема недостатньо кваліфікованих кадрів у сфері 
науки та технологій 

Запровадити національні програми для талантів і стимулів з 
метою повернення їх з-за кордону та збереження 
інтелектуального потенціалу всередині країни  

Низький рівень співпраці між науково-дослідними установами, 
бізнес-середовищем і державним сектором 

Стимулювати зв'язок між бізнесом і науковими установами, 
створюючи інноваційні кластери та технопарки 

Джерело: складено автором на основі власного дослідження. 
 
Дискусія і висновки 
Дискусії науковців щодо національної інноваційної 

системи України стосуються багатьох її складників. 
У питанні концепції та структури НІС проблематика 
полягає, по–перше, у визначенні основних компонентів 
НІС, де частина науковців, як, наприклад, Новікова 
(2019), віддають пріоритет університетам та дослід-
ницьким інститутам як головним генераторам знань. 
Інші, зокрема Л. Федулова, наголошують на важливості 
ролі бізнесу та приватного сектору. Однак існує і третій 
варіант, який ми вважаємо найбільш функціональним, – 
це позиція Яненкової (2012), яка визначає НІС як 
систему взаємодії науково-дослідницького й підприєм-
ницького середовища і наводять приклади моделей 
національних інноваційних систем. По-друге, дискусії 
відбуваються з приводу моделей розвитку. В науковій 
спільноті продовжується обговорення, чи має Україна 
слідувати класичним моделям НІС розвинених країн, чи 
розробляти власну унікальну модель з урахуванням 
національних особливостей.  

У питаннях фінансування інновацій дискусії стосу-
ються того, наскільки сильно держава має втручатися в 
їх регулювання. Прихильники активної участі держави, 
зокрема Г. Соннерт, наголошують на необхідності бю-
джетного фінансування, грантових програм та створен-
ня національних фондів. Опоненти вказують на ризики 
неефективного використання коштів та пропонують 
створити умови для залучення приватного капіталу і 
адаптивних моделей, як, наприклад, О. Антонюк.  

Соціальні аспекти інновацій актуалізують теми, як 
саме НІС може сприяти розв'язанню соціальних проб-
лем, таких як охорона здоров'я, енергетична безпека та 
екологія, та порушують тематику гендерного аспекту, 
де обговорюється роль жінок у науках та інноваціях, 
шляхи збільшення їх участі у створенні та впровадженні 
інноваційних технологій. 

Тематика дискусій інституційної підтримки інновацій 
порушує питання ролі державних і недержавних інсти-
туцій. Частина дослідників, а саме М. Ковалів, вва-
жають, що держава повинна виконувати центральну 
роль у формуванні НІС, інші, наприклад Martin (2015), 
наголошують на необхідності більш активного залу-
чення громадських організацій, бізнесу, університетів, 
іноземних фондів. 

Не менш запеклими є дискусійні обговорення за-
хисту інтелектуальної власності (ІВ), ураховуючи наявні 
прогалини у правовому регулюванні і його хаотичний 
стан. Науковці звертають увагу на слабкий захист ІВ в 

Україні, що створює ризики для інноваторів і обмежує 
їхню активність. У цьому ракурсі дискусія торкається 
питань про необхідність реформування законодавства 
для відповідності міжнародним стандартам і підви-
щення довіри до системи ІВ. Н. Бортник (Бортник, & 
Єсімов, 2019; Малець, 2020) наголошують на тому, що 
державна правотворча політика має бути основою для 
інноваційного розвитку. Акцентується увага на ролі дер-
жави у створенні законодавчих передумов для ефектив-
ного розвитку технологічних розробок та захисту 
інтелектуальної власності, з чим повністю погоджуємось. 

Саме це питання автори вважають критично важ-
ливим для ефективного функціонування національної 
інноваційної системи. Обґрунтування такої позиції базу-
ється на всеохопному характері такого інструменту, як 
ІВ, і його результативності. Захист ІВ забезпечить: 

1) стимулювання інноваційної активності, оскільки 
науковці та підприємці більш активно вкладають час і 
ресурси у розробки, якщо впевнені, що їхня праця буде 
захищена; 

2) гарантування винагороди; 
3) безпечність інтелектуального середовища, що 

має мотивувальний ефект до дій; 
4) комерціалізацію розробок, оскільки без належного 

захисту ІВ наукові розробки залишаються нереалізо-
ваними; 

5) інвестиційну привабливість, бо знижуватимуться 
ризики копіювання чи крадіжок; 

6) сприяння створенню партнерств, оскільки захи-
щена ІВ надає можливість створювати вигідні ліцензійні 
угоди, та, як наслідок, нові джерела доходів; 

7) утримання та розвиток людського капіталу; 
8) ріст міжнародної конкурентоспроможності, бо 

країна з потужною правовою системою захисту ІВ є 
більш привабливою для міжнародних інвесторів і довго-
строкового партнерства; 

9) відповідність міжнародним глобальним стандар-
там сталого розвитку; 

10) захист доходів бізнесу не лише через зниження 
недобросовісної конкуренції, а й через впровадження 
якісної системи контролю; 

11) економічний розвиток бізнесу, галузі, регіонів, 
що сприятиме створенню нових робочих місць і роз-
витку високотехнологічних галузей; 

12) зростання ВВП країни. А, як відомо, країни з по-
тужнім захистом ІВ демонструють вищі темпи еконо-
мічного зростання за рахунок розвитку технологічного 
сектору; 
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13) зміцнення захисних можливостей країни в обо-
ронному секторі; 

14) сприяння експорту технологій. 
Інтеграція у глобальні інноваційні процеси дозволяє 

Україні залучати найкращі світові практики, технології 
та інтелектуальний потенціал. 

Ці стратегічні пріоритети мають стати основою для 
розроблювання детальних планів дій і програм, що 
забезпечать формування сильної національної іннова-
ційної системи, здатної сприяти сталому розвитку 
України в довгостроковій перспективі. 

Крім цього, суттєві дискусійні питання стосуються 
визначення стратегічних пріоритетів, ролі держави в 
розвитку НІС, комерціалізації науки і ефективності за-
хисту інтелектуальної власності. Та найболючіший 
напрям дискусії "на сьогодні" – геополітичний фактор, з 
яким автори, беззаперечно, погоджуються. З огляду на 
сучасні виклики, якими виступають війна та кризова 
економіка, науковці дискутують, як ці фактори впли-
вають на НІС. А саме, чи може військова ситуація стати 
каталізатором для розвитку певних галузей та як залучити 
міжнародну підтримку для відновлення та модернізації.  

На нашу думку і з огляду на наведені в матеріалі 
факти, Україна вже має міжнародну підтримку, 
враховуючи інтеграційний процес з ЄС. Країна активно 
демонструє свій курс на євроінтеграцію в межах Угоди 
про асоціацію між Україною та ЄС. І забезпечення 
розвитку національної інноваційної системи як скла-
дової частини глобальної інноваційної структури є 
поточною вимогою не лише на законотворчому рівні, а 
й на рівні процесу істотних переформатувань у 
структурі економічної організації світу. На державному 
рівні поступово відбуваються впровадження з підтримки 
наукових досліджень і розробок, які є основою для 
створення інноваційних продуктів і технологій. Зокрема, 
для оборонного комплексу, що обумовлено поточною 
ситуацією в країні. Однак для безперебійного розвитку 
цього напряму вважаємо за необхідне зростання 
інтересу держави до фундаментальних і прикладних 
досліджень, стимулювання міжнародної наукової спів-
праці та збільшення видатків на модернізацію науково-
дослідних установ. Зокрема й через гранти міжна-
родних організацій. У контексті міжнародної фінансової 
підтримки більш актуальною буде питання – як утри-
мати той рівень довіри, що вже напрацювали українські 
інноватори, та забезпечити не лише зростання інвести-
ційного фінансування, а ще й гарантії безпеки для 
нього в законодавчому полі. Для цього в межах Стра-
тегії розвитку сфери інноваційної діяльності на період 
до 2030 року треба розробити конкретизований, послі-
довний план перетворення інноваційно орієнтованої 
економіки сьогодення в інноваційну економіку України з 
впровадженням заходів подолання наявних пробле-
матик НІС та з урахуванням передового світового 
досвіду (Про схвалення Стратегії розвитку…, 2019). 

На підставі викладеного вбачаємо, що в реаліях 
сьогодення основними стратегічними пріоритетами 
розбудови національної інноваційної системи України є: 

1. Розвиток законодавства та регуляторної бази 
Пріоритет: гармонізація законодавства з європейсь-
кими стандартами. 

Інструменти: 
• внесення змін до законів про інноваційну діяль-

ність та інтелектуальну власність; 
• спрощення процедури для інноваційного бізнесу; 
• впровадження механізмів податкових стимулів 

для R&D. 

2. Комерціалізація результатів наукових досліджень 
Пріоритет: забезпечення ефективного перетворення 
наукових розробок на продукти та послуги. 

Інструменти: 
• фінансування стартапів і венчурних проектів; 
• розвиток законодавства про захист інтелектуаль-

ної власності; 
• програми співпраці між університетами та бізнесом. 
3. Інтеграція в глобальні інноваційні мережі 

Пріоритет: підвищення конкурентоспроможності україн-
ських розробок на міжнародному рівні. 

Інструменти: 
• участь у міжнародних програмах, таких як 

HorizonEurope; 
• підписання договорів про співпрацю з іноземними 

інноваційними центрами; 
• створення умов для іноземних інвестицій в іннова-

ційні проекти. 
4. Розвиток людського капіталу 

Пріоритет: формування висококваліфікованих кадрів, 
здатних до інноваційної діяльності. 

Інструменти: 
• підтримка STEM-освіти; 
• програми обміну та стажування за кордоном; 
• гранти для молодих науковців. 
5. Модернізація інфраструктури для досліджень 

та розробок (R&D) 
Пріоритет: оновлення матеріально-технічної бази 
університетів та дослідницьких інститутів. 

Інструменти: 
• створення технопарків, бізнес-інкубаторів та інно-

ваційних кластерів; 
• залучення приватних інвестицій у наукову інфра-

структуру; 
• підтримка центрів колективного користування 

обладнанням. 
Це буде забезпечувати ефективність сталого роз-

витку України. І заохочувальна роль держави поляга-
тиме у своєчасності створення відповідних умов на 
законодавчому рівні, у стимулюванні активної співпраці 
наукових інституцій з бізнес-колами та в наданні 
можливостей регіональній владі брати активну участь у 
цьому процесі. Розвиток регіональних інноваційних 
систем також є важливим пріоритетом, оскільки він 
ураховує потреби та можливості регіонів України, сти-
мулюючи розвиток інноваційних ініціатив на місцевому 
рівні. Успішна реалізація національної інноваційної 
політики потребує впровадження систем моніторингу та 
оцінювання, які дозволять оцінювати ефективність 
впроваджених заходів і вносити корективи відповідно 
до змін у внутрішньому і зовнішньому середовищі. Ці 
стратегічні пріоритети мають стати основою для роз-
робляння детальних планів дій і програм, що забез-
печать формування сильної національної інноваційної 
системи, здатної сприяти сталому розвитку України в 
довгостроковій перспективі. 
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STRATEGIC PRIORITIES AND TOOLS FOR DEVELOPING THE NATIONAL INNOVATION SYSTEM  

OF UKRAINE TO ENSURING SUSTAINABLE DEVELOPMENT 
 

B a c k g r o u n d .  The directions of development of the national innovation system (NIS) of Ukraine for continuous development in the 
context of modern global challenges are studied. The main task is to build an effective innovation system that will contribute to economic growth, 
increase the country's competitiveness in the international arena and create conditions for sustainable development. In the context of globalization 
and rapid technological progress, the development of the national innovation system is becoming increasingly relevant. The purpose of the article 
is to highlight innovative promising strategies and tools that serve to build the national innovation system of Ukraine, which in turn is focused on 
ensuring sustainable development. 

M e t h o d s .  During the study, a systemic approach was used, as well as the following research methods: terminological analysis (for a 
precise definition of the concepts of "national innovation system", "sustainable development", etc.); comparative analysis (for the analysis of 
foreign and domestic experience in the field of development of innovation systems); statistical analysis and grouping (in the process of studying 
quantitative indicators that characterize the development of the innovation sector in Ukraine); generalization (for formulating conclusions). 

R e s u l t s .  The need for creating an effective national innovation system that would meet modern challenges and ensure the sustainable 
development of the country is proven. The main strategic priorities for the development of NIS are outlined, including the creation of a favorable 
legislative environment, the development of innovation infrastructure, the introduction of modern financial instruments to support innovations, as 
well as strengthening international cooperation in the field of innovations. The issue of human capital development, which is the basis for the 
formation of a competitive innovation economy, is highlighted. 

C o n c l u s i o n s .  The main directions for the development of the national innovation system of Ukraine in the context of globalization and 
technological progress are determined. The advantages and feasibility of introducing innovative technologies and approaches to ensure the 
sustainable development of the country are characterized. The importance of state support, the creation of a favorable institutional environment 
and international cooperation in the development of NIS is proven. The prospects for using the public-private partnership mechanism as a tool for 
attracting extrabudgetary funds and stimulating innovation activity in Ukraine are highlighted. 
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ЕКОЛОГІЧНА ДИПЛОМАТІЯ  
ЯК СУЧАСНИЙ МЕХАНІЗМ РЕГУЛЮВАННЯ ЕКОПОЛІТИКИ 

 
В с т у п .  Наголошено, що питання важливості розвитку екологічної політики окремої країни та світу на сучасній 

міжнародній арені є надзвичайно актуальним, тому вищі керівництва країн шукають механізми та інструменти для 
забезпечення високого рівня охорони довкілля та подолання негативних впливів на нього. Спираючись на цей факт, 
можна отримати можливість міждержавної співпраці, обміну досвідом та взаємопідтримки з питань екологічного 
характеру, тобто з'являється сучасний механізм регулювання екополітики – екологічна дипломатія.  

Проаналізовано теперішній стан України та вже наявні приклади екологічних катастроф, спричинених агресією з 
боку Росії, та акцентовано, що наша держава потребує підтримки міжнародних партнерів для подолання їх наслідків 
та подальшого відновлення природничого фону. 

Р е з у л ь т а т и .  Розкрито, що під поняттям "екологічна дипломатія" слід розуміти систему цілей та заходів, що 
покликані вирішувати критичні моменти, пов'язані з охороною навколишнього природного середовища та 
запобіганням їх повторному виникненню через співробітництво різних країн світу та міжнародних організацій. 
Аргументовано, що наразі Україна активно долучається до міжнародних "зелених" ініціатив, зокрема, підписано угоду 
про співпрацю в межах європейської екологічної програми LIFE та участь в Європейському зеленому курсі. Також у 
межах партнерства з іноземними країнами було розроблено та укладено Екологічний договір для України. Зазначено, 
що важливість охорони довкілля виокремлено і у Формулі миру Президента Зеленського. 

В и с н о в к и . Визначено, що екологічна дипломатія як сучасний механізм екополітики орієнтована не тільки на 
забезпечення гідного рівня "зеленої" сфери країни, але і має значний вплив на соціальний та економічний складники і 
розвиток міжнародної співпраці. Доведено, що перед Україною постає необхідність бути залученою до процесів 
екологічної дипломатії та переходу від планування до практичної реалізації заходів для покращення вітчизняного 
екологічного фону.  

 
К л ю ч о в і  с л о в а : екологічна дипломатія, екологічна безпека, охорона довкілля, механізми формування 

екополітики, суспільно-владна взаємодія 
 
Вступ  
Сучасний світ стикається з безліччю проблематич-

них аспектів, подальший розвиток яких матиме нега-
тивний вплив на життя населення не тільки окремої 
країни, але і світу загалом. Проблеми екологічного 
характеру наразі посідають одну з провідних позицій, 
що впливають на різні сфери життєдіяльності людства, 
адже саме навколишнє природне середовище зазнає 
значних втрат та руйнувань у зв'язку з виробничою 
діяльністю, розбудовою міського поселення, розроблен-
ням інновацій та їх апробацією на ґрунтах, у водному 
або повітряному просторі тощо. Екосистема України 
потерпала тривалий період від високого рівня забруд-
неності виробничими відходами, нераціонального вико-
ристання природних ресурсів та недостатнього їх від-
новлення, а також від недостатньої кількості заводів із 
перероблювання сміття. Однак із початком бойових дій 
екологічний фон зазнає ще більш масштабних руйну-
вань, що ставить під загрозу екологічну безпеку нашої 
країни, а також країн-сусідів. Тому постає необхідність у 
пошуку та використанні нових механізмів регулювання 
екологічної політики (скорочено – екополітика). 

Метою дослідження є визначення особливостей 
екологічної дипломатії як сучасного механізму регулю-
вання екополітики. Автором було поставлено завдання 
проаналізувати наукові напрацювання щодо зазначеної 
теми та опрацювати практичний досвід реалізації 
екологічної дипломатії. 

Результати 
З початком повномасштабного вторгнення Росії на 

територію України стан екології нашої держави зазнає 
додаткового критичного впливу, що вже значно відчува-
ється в деяких регіонах. Зокрема, це спричинено веден-
ням бойових дій та ракетними обстрілами. Руйнувань 

зазнає українська інфраструктура, ландшафтні зони та 
агропромислові ділянки, у повітря та водойми потрап-
ляє значний відсоток небезпечних речовин, від пожеж 
потерпають ліси та поля, на тимчасово окупованих те-
риторіях заповідні зони не отримують належного догляду 
тощо. Це все спричинює екологічну катастрофу.  

Прикладом масштабної екологічної катастрофи, 
наслідки якої людство буде долати не одне десяти-
річчя, є підрив російською стороною Каховської гідро-
електростанції на початку червня 2023 року. Від цього 
терористичного акту постраждало водопостачання 
системи зрошення полів, функціонування водних еколо-
гічних систем та водних біоресурсів, сільське господар-
ство південних областей України. Спираючись на 
загальну оцінку важливості стану навколишнього се-
редовища та забезпечення створення дієвих механізмів 
для захисту довкілля, ми розуміємо важливість форму-
вання та ведення ґрунтовної екологічної політики. 

Наукова спільнота вже тривалий час вивчає еко-
політику, розглядаючи її як суспільно-владне явище зі 
специфічною характеристикою. Представництва різних 
країн та міжнародних об'єднань сходяться на думці про 
важливість міжнародної співпраці для пошуку сучасних 
механізмів подолання негативних наслідків від еколо-
гічних проблем, запобігання їх повторенню та зміцнення 
світової екологічної безпеки. 

В. С. Кравців у своїй монографії "Регіональна еколо-
гічна політика в Україні (теорія формування, методи 
реалізації)" окреслює екологічну політику як систему цілей 
та дій, виконання та досягнення яких покладено на 
органи публічної влади та місцевого самоврядування. 
Такі цілі та дії спрямовані на захист навколишнього 
середовища і створення та гарантування безпечних 
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умов для життєдіяльності населення в розрізі еколо-
гічного питання (Кравців, 2007). 

А. О. Надежденко в результатах своїх досліджень 
визначає поняття "екополітика" як сукупність деяких 
складників (суб'єктів, діяльності, інструментів), що мають 
між собою певний зв'язок стосовно впливу на навко-
лишнє природне середовище через використання меха-
нізмів екологічного управління задля довгострокового 
екорозвитку населення щодо збереження природного 
довкілля, створення балансу "суспільство – природа", 
забезпечення екологічної безпеки і захисту здоров'я 
людини (Надежденко, 2011).  

Для більш змістовного наповнення поняття "еколо-
гічна політика" сучасний науковець С. В. Сивицький за-
значає необхідність урахування таких аспектів: 1) еко-
політика може пояснюватися як чітко визначена діяль-
ність з функціями перетворення; 2) така політика по-
винна базуватися на системі ідей, принципів і цін-
ностей, що обумовлені специфікою екологічної тема-
тики; 3) така політика виступає різновидом практики 
соціально-владної взаємодії, а отже, повинна корелю-
ватися із системними принципами суб'єктів такої взаємодії. 
Зазначається, що реалізація екологічної політики по-
требує розроблення та впровадження дієвих механізмів 
задля досягнення визначеної мети, виконання окрес-
лених завдань і відповідності обумовлених принципів та 
цінностей (Сивицький, 2022).  

Серед іноземних держав є гарні практичні приклади 
реалізації екополітики, що говорить про високу зацікав-
леність вищого керівництва їхніх країн в охороні 
навколишнього природного середовища. До прикладу, з 
2017 р. Австрія відповідно до Закону про "зелену" 
електроенергію забезпечує вироблення понад 70 % 
електроенергії із так званих "чистих" джерел, вико-
ристовуючи сонячну енергетику, гідро- та вітроенерге-
тику. Зокрема, на території Австрії нараховується 
близько 130 гідроелектростанцій, що у 2022 р. змогли 
забезпечити понад 55 % виробництва електроенерге-
тики (Енергетика Австрії…, 2023). 

Закон Данії про клімат регулює та зобов'язує скла-
дання звітності про щорічний стан клімату та прогно-
зування. Це допомагає підтримати досягнення однієї з 
ключових цілей вітчизняної екополітики, зокрема кліма-
тичного акту, – до 2030 р. викиди в повітря парникових 
газів мають зменшитись на 70 % відносно рівня 
1990 року. Також варто зауважити, що на території Данії 
зареєстровано найбільшу в Європі кількість вітро-
енергетичних компаній. Ще у 2015 р. у Данії виробля-
лось близько 42 % усієї електроенергії завдяки вітро-
енергетичним об'єктам, а станом на 2023 р. забезпечу-
ється понад 50 %, однак більша її частина підпадає під 
експорт (Енергетична модель Данії…, 2023). Відповідну 
стратегію схвалив данський уряд у 2011 р., і вона отри-
мала назву "Енергетична стратегія до 2050 року – від 
вугілля, нафти і газу до відтворювальної енергетики" 
(Energistrategi 2050…, 2011). Головною метою цієї 
стратегії є максимальна мінімізація використання 
викопного палива, відходи та викиди після якого мають 
різко негативний вплив на навколишнє середовище. 

Основним нормативним актом Естонії, що регулює 
питання державної екополітики, визначає ключові 
завдання "зеленого" спрямування, є Закон про оцінення 
впливу на довкілля та систему управління навколишнім 
середовищем (Keskkonnamõju hindamise…, 2005). 
Зокрема, під ретельним наглядом влади перебуває 
питання утилізації та перероблювання сміття – як 

побутового, так і виробничого. На території Естонії 
функціонує 5 великих сміттєвих полігонів та декілька 
сміттєпереробних заводів, кожен із яких має потужності 
для утилізації до 200 тис. тон відходів на рік 
(Гончаренко, 2021).  

Варто зазначити, що реалізація екополітики на 
місцевому рівні реалізується через функціонування 
організаційно-управлінських, економічно-правових та 
інформаційно-комунікативних механізмів. Однак це 
можливо виключно за наявності ґрунтовного національ-
ного та міжнародного законодавства, що слугує базою для 
здійснення місцевої екологічної політики (Сивицький, 
2022). Звідси, ми розуміємо потребу у створенні та 
забезпеченні реалізації змістовних національних та 
міжнародних механізмів формування та регулювання 
екологічної політики, що слугуватиме основою для 
побудови суспільно-владної взаємодії на місцях у 
питанні охорони довкілля. 

Ш. Дінар у своїй праці "Beyond resource wars: 
scarcity, environmental degradation and international 
cooperation" зауважує, що проблеми екологічного харак-
теру та міждержавні відносини є пов'язаними; дис-
баланс між використанням та поновленням природніх 
ресурсів, штучні екологічні катастрофи та інше є 
наслідком суперечностей між державами (Dinar, 2011). 
Саме деструктуризація навколишнього природного 
середовища може бути причиною для початку перего-
ворів між країнами, підписання відповідних угод та 
конвенцій. Відзначимо, що питання екологічного спря-
мування також прямо впливають на міжнародну 
соціально-економічну атмосферу. 

У зв'язку з різними глобалізаційними процесами та 
бажанням людства осучаснювати механізми для опти-
мізації та підвищення рівня багатьох сфер життєдіяль-
ності, а також протидіяти та запобігати екологічним 
катастрофам, суспільство та владні органи постають 
перед складним вибором між економічним розвитком та 
екологічною безпекою. Отже, ми розуміємо важливість 
створення відповідного балансу між цими двома 
аспектами. З'являється необхідність у пошуку дієвих 
механізмів регулювання екологічної політики через 
суспільно-владну взаємодію. 

Екологічна дипломатія (англ. environmental diplomacy) 
в науковому вимірі трактується як сучасна та особлива 
галузь, що належить до міжнародної діяльності та існує 
для розроблювання та впровадження від настанов до 
активних дій перших осіб політичного, ділового та 
наукового середовища, задля сприяння зміцненню 
суспільних зв'язків на основі екологізації ідеології, 
стратегії, способу та середовища життєдіяльності 
населення (Бохан, 2017a). А. Орсіні під час наукового 
дослідження зазначив у своїй праці "Environmental 
Diplomacy / Global Diplomacy. An Introduction to Theory 
and Practice", що екологічна дипломатія базується на 
трьох ключових неофіційних правилах, що допомагають 
представникам публічної влади приймати відповідні 
рішення (Orsini, 2020):  

1) екологічна дипломатія ґрунтується на правилі 
одностайності думок, тобто це мають бути узгоджені 
всіма заінтересованими сторонами колективні дії;  

2) в екологічній дипломатії всі теми обговорення 
діляться на підтеми, але вирішальне рішення оформлю-
ється у глобальному контексті;  

3) співробітництво заінтересованих сторін та суб'єк-
тів суспільно-владної взаємодії, які задіяні в процесі 
реалізації екологічної дипломатії, має сенс, якщо воно є 
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динамічним, інноваційним та таким, що сприяє по-
кращенню ситуації.  

Прагнення вищого керівництва країн у забезпеченні 
своїх держав характеристиками, необхідними для пред-
ставництва на конкурентній міжнародній арені, мають 
відповідати заданим світовим трендам. Зокрема, ціну-
ється їхня скерованість на запровадження таких меха-
нізмів, що спроможні послабити економічно-політичні 
дисбаланси, забезпечити соціально-екологічний кон-
сонанс та посилити екологічно-економічну стійкість 
через використання можливостей такого механізму 
формування екополітики, як дипломатія. 

Можемо стверджувати, що екологічна дипломатія є 
колективним механізмом регулювання екополітики, що 
відбувається через об'єднання зусиль багатьох країн, 
міждержавних та неурядових суб'єктів та створення 
шляхів міжнародної суспільно-владної комунікації та 
демонструє нам синергетичний ефект широкомасш-
табної взаємодії, адже різні заінтересовані сторони 
об'єднуються заради досягнення максимального ре-
зультату. Екологічна дипломатія як механізм є склад-
ною структурованою системою, що повинна об'єдну-
вати та враховувати взаємопов'язані компоненти: пе-
релік національних та міжнародних правових норм та 
правил, інструменти реалізації та методи досягнення 
заздалегідь визначених цілей для здійснення впливу на 
екополітику, а також визначати ролі суб'єктів дії та 
партнерів, окреслювати поле реалізації відповідних 
завдань щодо охорони довкілля тощо. 

На сьогодні вже практично доведено, що міжнародні 
соціально-економічні відносини треба розглядати також 
з екологічного виміру. Тобто рівень екологізації еконо-
мічної сфери діяльності національного масштабу прямо 
демонструє нам рівень конкурентоздатності країни та її 
можливості відповідати заданим критеріям для здій-
снення економічних активностей з іншими державами, 
відповідати запитам партнерів щодо спільної еко-
номічної діяльності. 

Поняття "екологічна дипломатія" набуло популяр-
ності та ввійшло до міжнародного вжитку після ство-
рення програми Організації Об'єднаних Націй з навко-
лишнього середовища (ЮНЕП) 1973 року та прийняття 
відповідних нормативно-правових актів, що стали зна-
чущим інструментом у процесі розвитку екологічної 
дипломатії для багатьох країн світу. На міжнародній 
екологічній арені варто відмітити низку історичних 
заходів, де було прийнято важливі для світової еко-
логічної безпеки рішення. Серед них можна виокремити 
такі, як Декларація конференції Організації Об'єднаних 
Націй з проблем навколишнього середовища 1972 року, 
Ріо-де-Жанейрська декларація щодо навколишнього 
середовища і розвитку 1992 року, Йоганнесбурзька 
декларація зі стійкого розвитку 2002 року, Паризька 
кліматична угода 2015 року. 

Однак А. В. Бохан зазначає, що відмінністю сього-
денної екологічної дипломатії виступає те, що вона 
може впроваджуватися не тільки в традиційній, але й в 
інноваційній формі партнерства, орієнтованій на реа-
лізацію світової екологічної безпеки шляхом налаго-
дження конструктивної співпраці суб'єктів міжнародної 
політичної арени (Бохан, 2017b).  

Українські вчені Г. О. Харламова та В. В. Бутьковсь-
кий розробили індекс екологічної безпеки, що враховує 
соціальні та економічні особливості країни, які висту-
пають деякими ризиками в запровадженні та функціо-
нуванні механізму екологічної безпеки – Environmental 
Safety Index (ESfi) (Харламова, & Бутьковський, 2014). 

В основі ESfi є індикатори екологічної характерис-
тики, проте основною відмінністю цього індексу є враху-
вання соціальних та економічних індикаторів, а саме:  

• економічний індикатор (ВВП на душу населення, 
чисті іноземні інвестиції, середня заробітна плата, 
витрати з державного бюджету на охорону довкілля); 

• екологічний індикатор (якість повітря, рівень його 
забруднення, доступ до питної води, якість водойм, 
субсидії для сільського господарства, застосування 
пестицидів в аграрній діяльності, зміни лісо-степової 
зони, забезпечення та охорона заповідних зон);  

• соціальний індикатор (зайнятість населення, 
рівень залученості громадськості, рівень освіченості 
населення, смертність населення). 

Розрахунок ESfi є досить традиційним для оціню-
вання індикаторів-індексів та виконується для кожного 
з трьох індикаторів за формулою: 

– min( )
–

max( ) – min( )
x x

x index
x x

=  

Після розрахунку економічного, екологічного та со-
ціального індексів необхідно визначити середнє ариф-
метичне за простою формулою. 

Водночас науковиця А. В. Бохан зазначає, що для 
проведення комплексного оцінювання ефективності 
реалізації екополітики, зокрема й через механізм еколо-
гічної дипломатії, з погляду аналізу раціональності 
використання та заміщення природних ресурсів, 
застосовують чотири показники аналітики GGEI, серед 
яких (Бохан, 2017b):  

1) публічне управління та зміна клімату (менедж-
мент країни, відображення в засобах масової інфор-
мації, міжнародні та національні форуми, результати 
зміни клімату);  

2) ефективність галузей життєдіяльності країни (будів-
ництво, транспортна інфраструктура, енергетика, туризм);  

3) економічні ринки та інвестиції (відтворювальні та 
"чисті" джерела електроенергії, екотехнологічні інно-
вації, забезпечення надходжень екологічних інвестицій, 
корпоративна сталість);  

4) навколишнє природне середовище (сільськогоспо-
дарське виробництво, якість повітря та водних об'єктів, 
біологічне і природне середовище, рибацтво і водо-
користування, лісова та степова зона, заповідна зона). 

Країни-члени Європейського Союзу визначають за-
безпечення сталого функціонування екологічної полі-
тики як необхідного складника для їх суспільного 
розвитку. Гарним прикладом сучасності є те, що ЄС у 
2019 році визначив план трансформації Європи на 
перший у світі кліматично нейтральний континент та 
перелік заходів для його регулювання – Європейський 
зелений курс. Беручи до уваги теперішнє становище 
України та проблематику екологічного складника, що 
виник у результаті активних бойових дій, наразі гостро 
відчувається потреба в запровадженні змістовного 
механізму заради нормалізації та відновлення еколо-
гічного фону, зокрема в післявоєнній відбудові України.  

У червні 2022 року Україна доєдналась до євро-
пейської екологічної програми LIFE на 2021–2027 рр., 
що надасть можливість та фінансову підтримку для 
відновлення українського довкілля. Серед пріоритетних 
напрямів, на які націлена ця програма, є розроблення 
та реалізація системи заходів для регенерації водойм, 
розвитку заповідного фонду, створення центрів для 
лікування птахів та диких тварин, відновлення еко-
систем та інше. Зазначається, що бюджет цієї програми 
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на 2021–2027 рр. становить близько 5,43 млрд євро. 
З приєднанням до програми LIFE та підписанням 
відповідної угоди з Європейським Союзом Україна 
отримала можливість також залучити для реалізації 
відповідних заходів частину цих коштів для забезпе-
чення розвитку нашої природничої сфери. Через склад-
не українське законодавство, що чітко описує регла-
мент та використання державного бюджету, Україна 
раніше не використовувала власні кошти для здійснен-
ня відповідних заходів екологічно-відновлювального 
характеру (Україна приєдналася…, 2022).  

Також 9 лютого 2024 року Робоча група високого 
рівня з питань екологічних наслідків війни, до складу 
якої входять українські та європейські посадовці, під-
писала "Екологічний договір для України. У договорі 
описуються пріоритети, рекомендації та заходи для 
післявоєнної відбудови навколишнього природного се-
редовища України, що, у свою чергу, сприятиме зміц-
ненню української екологічної політики. Серед пріори-
тетів визначено: моніторинг збитків та зменшення 
ризиків, забезпечення відповідальності, започаткування 
зеленої реконструкції та перебудова довкілля. Актуаль-
ним також є виокремлення проблем, як, наприклад, 
відновлення пошкодженого внаслідок війни українсь-
кого довкілля та видалення мін наземного розташу-
вання (Екологічний договір…, 2024). 

Варто відмітити, що захист навколишнього природ-
ного середовища та реконструкція екологічної системи 
після війни як масштабної екологічної шкоди включено 
до десяти пунктів Формули миру Президента Зеленського 
2022 р., де зазначається важливість міжнародного 
співробітництва для її реалізації. Серед інших пунктів 
виокремлюють ядерну, продовольчу та енергетичну 
безпеку, що також має значний екологічний показник 
(Формула миру…, 2022). Тобто влада визнає важ-
ливість охорони довкілля через дипломатичні відносини 
з країнами-партнерами для загального покращення 
становища нашої держави. 

Таким чином, ми спостерігаємо співпрацю України 
та багатьох країн у питанні відновлення екологічного 
простору та подолання негативних впливів на нього, що 
являє собою співпрацю в межах екологічної дипломатії 
та розкриває її як сучасний механізм регулювання 
екополітики. На сьогодні Україна може вже позиціону-
вати себе як країну, що є активною учасницею еко-
логічної дипломатії, партнером інших держав у цьому 
питанні та переймає досвід кращих практик. 

Дискусія і висновки  
Екологічна дипломатія є одним із сучасних різно-

видів міжнародної співпраці. Її реалізація спрямована 
на розробляння, пошук та допомогу в запровадженні 
інструментів, що забезпечують функціонування еко-
політики окремих країн та в результаті комплексно 
формують через суспільно-владну взаємодію світову 
екологічну культуру.  

Варто зазначити, що екологічна дипломатія є інте-
грованим складним механізмом та має прямий вплив 
не тільки на природничу сферу, але і сприяє розвитку 
економічного та соціального стану країни.  

Зважаючи на становище України, український еколо-
гічний фон потребує значної уваги та впровадження 
дієвих механізмів задля посилення безпеки навколиш-
нього природного середовища та його реструктуризації. 
Таким чином, залученість нашої держави до співпраці в 
межах екологічної дипломатії є важливим кроком для 
розв'язання актуальних проблем, пов'язаних з охо-

роною довкілля, та слугуватиме стратегічним вектором 
розвитку національної екополітики. 
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ENVIRONMENTAL DIPLOMACY AS A MODERN MECHANISM OF REGULATION OF ECOPOLITICS 
 

B a c k g r o u n d . The question of the importance of the development of the environmental policy of an individual country and the world in the 
modern international arena is extremely urgent. The top leaders of the countries are looking for mechanisms and tools to ensure a high level of 
environmental protection and to overcome its negative consequences. Based on this fact, the possibility of interstate cooperation, exchange of 
experience and mutual support on environmental issues opens up. That is, a modern mechanism for regulating ecopolitics is emerging – 
environmental diplomacy.  

Analyzing the current state of Ukraine and already existing examples of ecological disasters caused by aggression on the part of Russia, our 
state needs the support of international partners to overcome their consequences and further restore the natural background. 

Results. The concept of "environmental diplomacy" should be understood as a system of goals and measures designed to resolve critical 
moments related to environmental protection and prevent their recurrence through the cooperation of various countries of the world and 
international organizations. Currently, Ukraine actively participates in international "green" initiatives, in particular, signed an agreement on 
cooperation within the framework of the European environmental program LIFE and participation in the European Green Course. Also, within the 
framework of partnership with foreign countries, the Environmental Agreement for Ukraine was developed and concluded. It is worth noting that the 
importance of environmental protection is also highlighted in President Zelenskyi's Peace Formula. 

C o n c l u s i o n s . It was determined that environmental diplomacy as a modern mechanism of ecopolitics is focused not only on ensuring a 
decent level of the "green" sphere of the country, but also has a significant impact on the social and economic component and the development of 
international cooperation. Ukraine faces the need to be involved in the processes of environmental diplomacy and transition from planning to 
practical implementation of measures to improve the domestic environmental background. 
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